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Impugnacao ao Edital
Concorréncia Eletronica n® 002/2026

UASG N° 926309 (Concorréncia Eletronica N° 90002/2026)

Objeto: Elaboracdao da revisdo e atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico -
PMSB, do municipio de Sao Carlos - SP, com a disponibilizacdo de mdo de obra de profissionais
especializados para o desenvolvimento dos produtos e servigos.

Processo licitatdorio n° 0195/2026.

Impugnacdo apresentada:
I - DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva e formulada por empresa regularmente atuante no
segmento técnico objeto da contratacdo, plenamente legitimada ao controle da legalidade,
publicidade, competitividade e regularidade do certame.

IT - DA NECESSIDADE DE SUBMISSAO A APRECIAGAO DA PROCURADORIA JURIDICA
E CIENCIA DA AUTORIDADE SUPERIOR

Considerando a relevancia técnica das inconsisténcias apontadas e o potencial impacto
juridico-administrativo decorrente da manutencdo de restricdes competitivas desprovidas de
motivacdo técnica objetivamente demonstravel, requer-se que a presente impugnacao seja
formalmente submetida a apreciacdo da Procuradoria Juridica competente, com ciéncia
expressa da autoridade administrativa superior, do Secretario Municipal responsavel e do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Tal providéncia se imp3e em observancia aos deveres de autotutela, controle de legalidade e
preservacdo da higidez institucional do procedimento licitatorio.

III - DO HISTORICO DE QUESTIONAMENTOS FORMALMENTE APRESENTADOS E DA
RESPOSTA ADMINISTRATIVA MATERIALMENTE INSUFICIENTE

A Impugnante apresentou pedido formal de esclarecimentos tecnicamente detalhado,
provocando objetivamente esta Administragdo a demonstrar a motivagao concreta dos critérios
restritivos adotados.

Todavia, a resposta apresentada limitou-se a remissGes genéricas ao Termo de Referéncia e a
invocacdo abstrata de suposto Estudo Técnico Preliminar, sem enfrentar analiticamente os
pontos suscitados.

A motivagao administrativa restritiva exige demonstragao verificavel.
Nao se satisfaz mediante afirmagdes conclusivas.

A resposta apresentada mostra-se materialmente insuficiente para sustentar a manutengao
das exigéncias impugnadas.
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IV - DA AUSEANCIA DE CORRELAACAO TECNICA OBJETIVAMENTE DEMONSTRADA
ENTRE AS EXIGENCIAS DE EXPERIENCIA EMPRESARIAL E O OBJETO LICITADO

Observa-se, no ambito da Tabela 2 - Experiéncia da Empresa, a atribuicdo de pontuacdo
técnica a comprovacgdo de experiéncia empresarial relacionada a:

- elaboracdo de Plano Diretor de Combate e Reducdo de Perdas de Agua com modelagem
matematica e setorizagdo hidraulica;

- elaboracdo de Planos Diretores setoriais isolados de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem urbana ou residuos sélidos;

- elaboracdo de estudos de energia reativa e proposicdo de medidas corretivas voltadas a
eficiéncia energética;

- operacdo e manutencdo de sistemas de abastecimento de dgua e/ou esgotamento sanitario.

Entretanto, o objeto licitado consiste na revisdo e atualizacdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico - PMSB, instrumento integrado de planejamento estratégico municipal
voltado a estruturacdo de diretrizes, metas, programas, indicadores, progndsticos, participagao
social e planejamento prospectivo das politicas publicas de saneamento.

Diante disso, a Impugnante requereu esclarecimento objetivo quanto aos seguintes pontos:

a) Em quais produtos, etapas metodoldgicas ou entregaveis previstos no Termo de Referéncia
tais experiéncias empresariais serdo efetivamente exigidas de forma pratica e objetiva;

b) Qual estudo técnico fundamentou a adogdo dessas experiéncias como critério relevante
para afericdo da aptiddo empresarial necessaria a execugdo do objeto;

c) Qual a correlagdo técnica direta entre tais experiéncias especializadas e a revisao integrada
do PMSB;

d) Se foi realizado estudo técnico prévio quanto ao eventual impacto restritivo a
competitividade decorrente dessas exigéncias.

A resposta administrativa deixou de enfrentar concretamente qualquer dessas indagagdes.

Limitou-se a mera remissdao genérica ao Termo de Referéncia e a invocagcdo abstrata da
complexidade contratual.

Nao houve:

- demonstracdo técnica individualizada;

- memdria justificativa;

- estudo comparativo;

- demonstracao objetiva de imprescindibilidade.

A insuficiéncia material da motivacao é manifesta.
V - DA AUSENCIA DE CORRELAQIN\O TECNICA OBJETIVAMENTE DEMONSTRADA ENTRE

AS EXIGENCIAS PREVISTAS NA TABELA 3 - EXPERIENCIA DOS PROFISSIONAIS E O
OBJETO LICITADO
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A Impugnante também suscitou questionamento especifico acerca da correlacdo técnica entre
o objeto efetivamente licitado e as exigéncias previstas na Tabela 3 - Experiéncia dos
Profissionais, que estabelece pontuacdo técnica especifica para experiéncias profissionais
relacionadas a:

- elaboracdo de Plano Diretor de Combate e Reducgdao de Perdas com modelagem matematica e
setorizacao hidraulica;

- elaboracao de Planos Diretores setoriais isolados;

- elaboracgdo de estudos de energia reativa e eficiéncia energética;

- experiéncia pratica em operacdao e manutencdo de sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Todavia, apo6s analise integral do Termo de Referéncia, ndo foi possivel identificar previsao
metodoldgica expressa que demonstre a necessidade objetiva dessas especializacbes para
elaboracdo dos produtos contratados.

O objeto licitado refere-se a revisdo e atualizagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico -
PMSB, instrumento integrado de planejamento estratégico municipal orientado a formulagao
de diretrizes estruturantes, metas, cenarios prospectivos, mecanismos participativos, definicdo
programatica e planejamento institucional de politicas publicas setoriais.

N3o se trata de contratacdo voltada a operacgdo pratica de sistemas, a execugdo operacional
continuada de concessiondrias, a modelagem especializada de perdas hidraulicas em carater
executivo, nem a realizacdo autbnoma de estudos técnicos operacionais especificos voltados a
gestdo energética sistémica.

Diante disso, a Impugnante formulou pedido expresso de esclarecimento, requerendo
manifestacao objetiva da Administracdo quanto aos seguintes pontos:

a) Em quais atividades praticas previstas no escopo contratual serd objetivamente
indispensavel a atuacdo técnica especifica desses profissionais;

b) Qual estudo técnico fundamentou a conclusdo administrativa de que tais experiéncias
constituem critério indispensavel ou tecnicamente relevante para revisao do PMSB;

c) Qual a motivagdo técnica especifica para adocdo de critérios tipicamente associados a
engenharia operacional especializada e a operacgdo sistémica de concessionarias;

d) Se houve estudo técnico avaliando eventual impacto concorrencial decorrente da adogdo
desses critérios.

A resposta administrativa, entretanto, deixou de enfrentar concretamente qualquer dessas
indagacdes.

Limitou-se, novamente, a remissdes genéricas ao Termo de Referéncia e a invocacdo abstrata
da alegada complexidade técnica do objeto, sem demonstrar:

a efetiva indispensabilidade funcional das experiéncias exigidas;

a correlagdo objetiva entre tais qualificacdes e os entregdveis contratuais;
a existéncia de memoria técnica justificadora;

a realizagdo de estudo prévio de impacto concorrencial.
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A Administracdo tampouco demonstrou por qual razdo experiéncias profissionais tipicamente
vinculadas a operacdo pratica de sistemas concessionados, a engenharia operacional
especializada ou a gestdo executiva de ativos de saneamento seriam objetivamente
imprescindiveis a revisao metodoldgica integrada de planejamento municipal.

Tal lacuna compromete a validade material do critério.

A imposicao de exigéncias técnicas restritivas somente se legitima quando sustentada por
demonstragdo analitica concreta, proporcional e verificavel.

A mera invocacdo retérica da complexidade do objeto ndo supre o dever reforcado de
motivacao administrativa qualificada.

A auséncia dessa demonstracdo vulnera diretamente os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, ampla competitividade, motivacdo, objetividade do julgamento e
transparéncia administrativa previstos na Lei n® 14.133/2021.

Mantida tal modelagem sem justificativa técnica idGnea, subsiste legitima duvida objetiva
quanto a adequacdo concorrencial e a finalidade publica efetivamente perseguida pela
restricdo editalicia.

VI - DA AUSENCIA DE DEMONS:I'RACZ\O TECNICA QUANTO A PROPORCIONALIDADE
DOS FATORES DE VALORACAO TECNICA ADOTADOS

A Impugnante suscitou questionamento especifico acerca da proporcionalidade dos fatores de
valoracdo técnica estabelecidos no instrumento convocatorio.

Tal provocacao decorreu do fato de que o certame adota o critério de julgamento por técnica
e preco, circunstancia que impde a Administracdo dever reforcado de objetividade,
proporcionalidade e aderéncia metodoldgica entre os critérios de pontuacdo técnica e a efetiva
aptiddao necessaria a execucgdo contratual.

Conforme expressamente consignado no pedido de esclarecimentos, a Impugnante requereu
manifestacdo objetiva quanto a fundamentacdo técnica que justificaria a atribuicdo de
pontuacdo diferenciada a experiéncias altamente especializadas que, em analise preliminar,
ndo demonstram vinculacdo metodoldgica expressa com os produtos e entregaveis previstos
no Termo de Referéncia.

Especificamente, requereu-se esclarecimento acerca da forma pela qual a Administracao
concluiu que tais fatores refletem, de maneira objetiva e proporcional, a efetiva capacidade
técnica necessaria a execucdao do objeto, preservando estrita correspondéncia entre os
critérios de valoragdo técnica e o nucleo essencial dos servicos contratados.

A provocacgao formulada é objetiva e juridicamente indispensavel.

Em licitagcGes submetidas ao regime de técnica e prego, ndo se admite a instituicdo de fatores
de pontuacgdo técnica dissociados da utilidade concreta exigida para a execugdo contratual.

A valoragao técnica ndao pode servir a criagao artificial de diferenciagdo competitiva fundada
em atributos cuja relevancia pratica ndo esteja tecnicamente demonstrada.
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O critério técnico de pontuacdo deve guardar relacdo direta, objetiva, proporcional e
demonstravel com:

a natureza funcional do objeto contratado;

os produtos efetivamente exigidos;

0s entregaveis previstos;

a metodologia concreta de execugao;

a aptidao indispensavel ao adequado desempenho contratual.

Todavia, ao responder aos esclarecimentos formulados, a Administracdo deixou de demonstrar
qualquer memdria técnica analitica apta a justificar:

- a metodologia de ponderacdo adotada;

- 0s critérios objetivos de hierarquizagao dos fatores técnicos;

- a proporcionalidade interna da distribuicao de pontuacgao;

- a correspondéncia concreta entre os fatores valorados e a utilidade pratica exigida pelo
objeto.

Limitou-se, novamente, a remissdo genérica ao Termo de Referéncia e a invocagdo abstrata da
complexidade contratual, sem demonstrar de que modo as experiéncias altamente
especializadas pontuadas refletem, de forma proporcional e verificavel, superior capacidade
para revisdo integrada do Plano Municipal de Saneamento Basico.

A omissdo é juridicamente grave.

Sem demonstragdo analitica de proporcionalidade técnica, a modelagem de pontuacdo pode
converter-se em mecanismo artificial de direcionamento competitivo, favorecendo operadores
econOmicos detentores de histérico especifico previamente compatibilizado com a estrutura de
pontuacdo, em prejuizo da ampla competitividade e da selecdo objetiva da proposta mais
vantajosa.

A auséncia de motivacdao técnica especifica compromete a validade material da matriz de
julgamento e vulnera diretamente os principios da motivagdo, proporcionalidade,
razoabilidade, competitividade, transparéncia e objetividade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Mantida tal estrutura sem demonstracdo técnica idonea, subsiste fundada duvida objetiva
guanto a aderéncia metodoldgica e a finalidade publica efetivamente perseguida pela valoragao
técnica instituida.

VII - DA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO TECNICA IDONEA PARA A EXIGENCIA DE
QUANTITATIVOS MINIMOS CUMULATIVOS

A Impugnante suscitou questionamento técnico especifico acerca da exigéncia de quantitativos
minimos cumulativos impostos tanto para a experiéncia empresarial quanto para a experiéncia
profissional exigidas no certame.

Observa-se que o instrumento convocatorio estabelece multiplos requisitos quantitativos
cumulativos como condicdo de pontuacdo técnica diferenciada, exigindo comprovacao
simultanea de experiéncias especificas segmentadas e quantitativamente delimitadas, sem que
se identifique demonstracdo objetiva de correlagdo necessaria entre tais paréametros e a
efetiva complexidade metodoldgica do objeto licitado.
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Diante disso, a Impugnante formulou pedido expresso de esclarecimento, requerendo
manifestacdo objetiva da Administracdo quanto aos seguintes pontos:

a) Qual estudo técnico fundamentou a definicdo desses quantitativos minimos;

b) De que forma tais quantitativos se mostram indispensaveis e proporcionais a complexidade
efetiva do objeto;

c) Qual o fundamento técnico que afasta eventual restricdo indevida a competitividade.
Trata-se de indagacdo juridicamente indispensavel.

A imposicdo de quantitativos minimos cumulativos em licitacdes submetidas ao critério de
técnica e preco exige demonstragdo analitica reforgada de necessidade, proporcionalidade e
pertinéncia funcional.

N3o basta a Administragcdo afirmar genericamente que o objeto possui elevada complexidade
técnica.

Compete-lhe demonstrar, objetivamente:

- a memoria técnica que conduziu a definicdo dos quantitativos eleitos;

- a metodologia comparativa utilizada;

- 0s parametros de mercado analisados;

- a justificativa funcional individualizada de cada exigéncia quantitativa;

- a demonstracao concreta de que quantitativos inferiores seriam insuficientes para assegurar
execucao adequada;

- a avaliacdo prévia de impacto concorrencial decorrente da cumulatividade adotada.

A resposta administrativa, entretanto, deixou de enfrentar qualquer desses pontos de maneira
analitica e verificavel.

Limitou-se a remissdo abstrata ao Termo de Referéncia e a invocacdo genérica da
complexidade contratual, sem apresentar:

- memdria técnica justificadora;

- estudo comparativo de mercado;

- fundamentacdo quantitativa verificavel;

- demonstracdo concreta de indispensabilidade.

A omissdo é especialmente grave porque a exigéncia cumulativa de quantitativos minimos
possui elevado potencial restritivo.

Ao exigir multiplas comprovagdes quantitativas simultaneas, a Administracdo reduz
significativamente o universo competitivo, favorecendo agentes econOmicos detentores de
histérico especifico artificialmente compatibilizado com a modelagem editalicia.

A restricdo somente se legitimaria caso demonstrada, de forma objetiva e tecnicamente
auditavel, a absoluta indispensabilidade de cada quantitativo exigido.

Essa demonstragao inexiste.

Avenida Getulio Vargas, 1500 - Jardim Sao Paulo
Sao Carlos/SP - CEP 13570-390 - Fone: (16) 3373-6400 - Fls. 6/20

saaesaocarlos.com.br



£
&

| @

L\

SAAE

SAO CARLOS Séo Carlos, C_apltal da Tecnolog~|a
Servico Auténomo de Agua e Esgoto C0m|ssa0 de Contl’ata(;ao

A mera afirmacdo retérica de proporcionalidade nao supre o dever juridico de motivacao
qualificada.

Sem membodria técnica verificavel, a cumulatividade quantitativa pode converter-se em
mecanismo artificial de filtragem competitiva, incompativel com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, motivagdo, transparéncia, ampla competitividade e selecdo objetiva da
proposta mais vantajosa previstos na Lei n® 14.133/2021.

Mantida tal modelagem sem demonstracao técnica idénea, subsiste fundada duvida objetiva
quanto a legitimidade material da restricdo e quanto a efetiva finalidade publica perseguida
pela Administracdo ao institui-la.

VIII - DA AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO TECNICA IDONEA PARA A EXIGENCIA DE
EXPERIENCIA VINCULADA A MUNICIPIOS COM POPULACAO MiNIMA DE 125.000
HABITANTES

A Impugnante suscitou questionamento técnico especifico acerca da exigéncia editalicia que
condiciona a pontuagdo técnica a comprovacao de experiéncias vinculadas a municipios com
populagdo minima de 125.000 (cento e vinte e cinco mil) habitantes.

Trata-se de critério quantitativo objetivo que, por sua prépria natureza, possui potencial
restritivo relevante sobre o universo competitivo, exigindo da Administragdo motivagao técnica
reforcada, especifica, verificavel e diretamente correlacionada ao objeto licitado.

Diante disso, a Impugnante formulou pedido expresso de esclarecimento, requerendo
manifestacdao objetiva da Administracdo quanto aos seguintes pontos:

a) Qual estudo técnico justificou a adogdo objetiva desse parametro populacional;

b) Se foi elaborado estudo demonstrando insuficiéncia técnica de experiéncias desenvolvidas
em municipios de menor porte;

c) Qual a correlacdo técnica objetiva entre referido corte populacional e os produtos previstos
no Termo de Referéncia.

A provocacado é juridicamente indispensavel.

A adocdo de parametro populacional minimo ndo se legitima mediante mera invocagao
abstrata da complexidade municipal ou simples referéncia ao porte demografico do Municipio
contratante.

Compete a Administragdo demonstrar, de forma objetiva e auditavel:

- a memoria técnica que conduziu a definicdo exata do quantitativo adotado;

- a metodologia comparativa utilizada para definicdao do corte populacional;

- 0s critérios técnicos empregados para concluir pela superior adequacdo de experiéncias
desenvolvidas especificamente em municipios acima do referido patamar;

- a demonstracdo concreta de insuficiéncia metodoldégica de experiéncias obtidas em
municipios de menor porte;

- a relacdo funcional objetiva entre o quantitativo populacional exigido e a qualidade técnica
efetivamente necessaria a elaboragao dos produtos contratados.
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A resposta administrativa, entretanto, ndo enfrentou analiticamente qualquer dessas
indagacoes.

Limitou-se a mencao genérica ao porte populacional do Municipio de S3o Carlos e a afirmacgao
abstrata de proporcionalidade, sem apresentar:

estudo comparativo de complexidade;

memdria estatistica ou metodoldgica;

fundamentacdo técnico-demogréfica verificavel,;

demonstracdo concreta de inadequacdo de experiéncias oriundas de municipios de menor
porte.

Tal omissdo evidencia auséncia de motivacdo técnica qualificada.

A escolha do parametro de 125.000 habitantes mostra-se arbitraria na medida em que inexiste
demonstragdo objetiva acerca das razbes técnicas que conduziram especificamente a esse
guantitativo e ndo a outros igualmente possiveis.

N3o se demonstrou, por exemplo, por qual razdo experiéncias desenvolvidas em municipios
com 90.000, 100.000 ou 110.000 habitantes seriam tecnicamente insuficientes a adequada
execugao contratual.

A auséncia dessa demonstracao compromete a racionalidade objetiva do critério.

Mais grave ainda: o objeto licitado refere-se a revisdo e atualizacdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico - PMSB, atividade de natureza metodoldgica, diagndstica, prospectiva,
institucional e estratégica, cuja aptidao técnica decorre da capacidade analitica, metodoldgica
e interdisciplinar da equipe e da empresa, e ndo de mera vinculagao quantitativa automatica
ao porte populacional da experiéncia pretérita.

Sem demonstracdo técnica concreta, o corte populacional converte-se em filtro artificial de
competitividade, favorecendo agentes econOmicos detentores de histérico especifico
compativel com recorte previamente delimitado, em potencial prejuizo a isonomia e a ampla
competicao.

A mera afirmacdo retoérica de adequacdo ndo satisfaz o dever juridico de motivacdo qualificada
exigido pela Lei n® 14.133/2021.

Mantida tal exigéncia sem demonstracdo técnica idonea, subsiste fundada duvida objetiva
quanto a legitimidade material do critério adotado e quanto a efetiva finalidade publica
perseguida pela Administragdo ao institui-lo.

IX — DA APARENTE DISSOCIAGAO ENTRE OS CRITERIOS DE PONTUAGCAO TECNICA E
O ESCOPO EFETIVO DO TERMO DE REFERENCIA

A Impugnante procedeu a analise integral do Termo de Referéncia e, a partir de sua leitura
sistematica, ndo identificou previsdo metodoldogica expressa que demonstre necessidade
pratica concreta de conhecimentos técnicos especificos relacionados a:

- modelagem hidraulica aplicada a setorizagdo operacional;
- combate executivo a perdas fisicas;
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- estudos de energia reativa e correcao de fator de poténcia;
- operacdo sistémica pratica;
- elaboragdo auténoma de planos diretores executivos setoriais.

A constatacdo é juridicamente relevante.

O objeto licitado refere-se a revisao e atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico -
PMSB, atividade de natureza eminentemente estratégica, prospectiva, metodoldgica,
diagndstica e institucional, voltada a estruturacdo integrada de diretrizes, metas, cenarios,
programas, mecanismos participativos e instrumentos de planejamento publico setorial.

Nao se trata de contratacao destinada:

a execucdo operacional de sistemas;

a modelagem hidraulica executiva aplicada a engenharia operacional cotidiana;
a implementacdo pratica de agGes corretivas voltadas a eficiéncia energética;
a operacao sistémica direta de ativos de saneamento;

a elaboracdo autonoma de planos executivos setoriais isolados.

Diante disso, a Impugnante formulou pedido objetivo de esclarecimento, requerendo a
Administracdo informar, de forma expressa e verificavel, onde tais especializacbes encontram
previsdo pratica de aplicagdo dentro da metodologia executiva contratada.

A indagacdao formulada é objetiva e indispensavel a afericdo da legalidade material dos
critérios de pontuagdo adotados.

Sempre que a Administracdo estabelece valoragdo técnica diferenciada para conhecimentos
altamente especializados, surge o dever juridico reforcado de demonstrar:

- a previsdo metodolodgica concreta de sua utilizagdo pratica;

- a vinculagao funcional direta com entregaveis expressamente previstos;

- a indispensabilidade objetiva a adequada execucao contratual;

- a impossibilidade técnica de substituicdo por experiéncias metodologicamente equivalentes.

A resposta administrativa, entretanto, deixou de enfrentar objetivamente qualquer dessas
questodes.

Limitou-se, novamente, a remissdo genérica ao Termo de Referéncia e a invocagao abstrata da
complexidade do objeto, sem apontar:

capitulo metodoldgico especifico;

etapa executiva concreta;

produto contratual determinado;
memodria técnica de correlagdo funcional.

Nao foi demonstrado, objetivamente, onde e como tais especializacdes seriam aplicadas no
desenvolvimento dos produtos licitados.

A omissao é juridicamente grave.
A valoragdo técnica ndo pode premiar atributos dissociados do nucleo essencial da
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contratacgao.

Critérios técnicos desconectados da utilidade pratica do objeto convertem-se em fator artificial
de diferenciacdo competitiva, apto a privilegiar agentes econdmicos detentores de historico
especifico previamente compatibilizado com a estrutura pontuatoria instituida.

Sem demonstracdo concreta de aderéncia metodoldgica, a pontuagdo atribuida perde
legitimidade material e vulnera diretamente os principios da motivacdo, proporcionalidade,
razoabilidade, transparéncia, objetividade do julgamento e ampla competitividade previstos na
Lei n© 14.133/2021.

A mera invocacao retérica de complexidade contratual ndo supre o dever juridico de motivacéo
analitica qualificada.

Mantida tal modelagem sem demonstragdo técnica idGnea, subsiste fundada davida objetiva
quanto a aderéncia funcional dos critérios de pontuacdo ao escopo efetivo do Termo de
Referéncia e quanto a efetiva finalidade publica perseguida pela Administragcdo ao institui-los.

X - DA INCONSISTENCIA METODOL(")GICA IDENTIFICADA NO CRITERIO NT3 E DA
NECESSIDADE DE RETIFICACAO FORMAL COM REABERTURA INTEGRAL DE PRAZO

A Impugnante identificou aparente inconsisténcia redacional na metodologia de calculo da nota
técnica NT3, consistente na mencdo, no corpo do instrumento convocatério, a quantitativo de
profissionais distinto daquele posteriormente utilizado para composicao da média de pontuacao
técnica.

Trata-se de inconsisténcia material juridicamente relevante, pois afeta diretamente a
interpretacdo objetiva da metodologia de julgamento técnico e compromete a necessaria
previsibilidade que deve orientar a formulagdo das propostas técnicas e econémicas pelos
licitantes.

Diante da constatacdo, a Impugnante formulou pedido expresso de esclarecimento,
requerendo manifestacao objetiva da Administracdo quanto aos seguintes pontos:

- esclarecimento formal acerca da metodologia correta de calculo da nota técnica NT3;

- explicitacdo objetiva da redagao efetivamente prevalecente para fins de julgamento;

- eventual retificagdo formal do instrumento convocatério, caso confirmada a inconsisténcia
redacional identificada.

A provocacgao formulada ndo possui carater meramente interpretativo.

Seu objetivo é assegurar adequada compreensdo técnica do instrumento convocatorio,
especialmente no que se refere a necessaria correspondéncia objetiva entre critérios de
valoracdo técnica e o nucleo essencial do objeto licitado, preservando proporcionalidade,
objetividade do julgamento e ampla competitividade.

Tal cautela é juridicamente indispensavel em certames submetidos ao critério de técnica e
preco.

A clareza metodoldgica da matriz de pontuagdo constitui pressuposto essencial de validade do

julgamento técnico.
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A inexisténcia de correspondéncia légica e redacional inequivoca compromete:

a previsibilidade da disputa;

a formulacdo adequada das propostas;

a isonomia competitiva;

a seguranga juridica do procedimento;

a objetividade da avaliagdo administrativa.

A relevancia da inconsisténcia foi reconhecida pela prépria Administracdo ao admitir, em
resposta aos esclarecimentos formulados, a existéncia de impropriedade redacional e ao
informar a adocdo de providéncias futuras de retificagao.

Tal reconhecimento possui inequivoca relevancia juridica.

Ao admitir inconsisténcia material na metodologia estruturante de composicao da nota técnica,
a préopria Administracdo evidencia fragilidade objetiva da modelagem avaliativa instituida.

A correcdo meramente posterior e isolada da redacdao ndao se mostra juridicamente suficiente
para restaurar a higidez integral do certame.

A retificacdo de critério estruturante de pontuacdo técnica exige, necessariamente:

- formalizacdo expressa da alteracdo;

- ampla publicidade a todos os interessados;

- republicacdo formal do instrumento corrigido;

- reabertura integral dos prazos legais para adequada reformulagdo estratégica das propostas
técnicas e economicas.

Qualquer providéncia inferior comprometeria a isonomia entre licitantes e vulneraria a
seguranca juridica do procedimento.

A Impugnante registrou expressamente que os esclarecimentos suscitados possuem relevancia
direta para a formulagcdo técnica e econOmica das propostas, razdo pela qual requereu
manifestagao expressa, objetiva e devidamente publicizada a todos os interessados.

A resposta administrativa, todavia, embora reconhecendo a inconsisténcia, ndo promoveu
imediatamente a integral regularizacdo juridica exigida para saneamento pleno da falha
identificada.

Tal omissao é juridicamente grave.

A permanéncia de inconsisténcia metodoldgica em critério estruturante de julgamento técnico
compromete a objetividade da disputa e vulnera diretamente os principios da seguranca
juridica, transparéncia, motivacdo, publicidade, isonomia, competitividade e objetividade do
julgamento previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Mantida a modelagem sem integral saneamento formal e reabertura de prazo, subsiste
fundada duvida objetiva quanto a regularidade material da matriz avaliativa adotada e a plena
higidez juridica do procedimento licitatorio.

XI - DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, requer:
a) o conhecimento e integral processamento da presente impugnacgao;

b) sua submissdo formal a Procuradoria Juridica competente, com ciéncia expressa da
autoridade superior, do Secretario Municipal responsavel e do Chefe do Poder Executivo
Municipal;

c) a apresentacdao de manifestacdo técnica analitica, objetiva e individualizada acerca de todos
os pontos suscitados;

d) a disponibilizacdo integral do Estudo Técnico Preliminar eventualmente utilizado para
fundamentacdo das restricdes editalicias, ou, inexistindo, o reconhecimento administrativo
formal e expresso dessa auséncia;

e) a imediata suspensdo cautelar do certame até integral saneamento das inconsisténcias
apontadas;

f) a retificacdo formal do edital e respectivos anexos, com exclusao ou reformulagdo motivada
das exigéncias restritivas impugnadas;

g) especificamente quanto ao critério NT3, a republicacdo formal do instrumento convocatério
corrigido, com ampla publicidade e reabertura integral dos prazos legais;

h) caso mantidas as exigéncias, apresentacdo de memodria técnica analitica completa
demonstrando sua indispensabilidade, proporcionalidade e impacto concorrencial;

i) sejam todas as respostas integralmente publicizadas a todos os interessados, assegurando
isonomia informacional;

j) que conste expressamente dos autos administrativos o inteiro teor da presente impugnacgao
e da decisao respectiva, para fins de controle externo pelos érgdaos competentes, inclusive
perante o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e o Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Resposta a Impugnacao:

Mediante impugnacao apresentada, consultada a area técnica, foram apresentadas
as seguintes consideracoes:

A presente licitacdo, estruturada na modalidade “Técnica e Preco”, possui como objeto a
contratacdo de empresa especializada para elaboragdao da revisdao do Plano Municipal de
Saneamento Basico do municipio de Sdo Carlos - SP, contemplando os quatro componentes do
saneamento basico: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial e
manejo de residuos sélidos.
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A natureza do objeto exige elevada complexidade técnica, multidisciplinaridade e experiéncia
pratica compativel com a realidade operacional do municipio, especialmente em razdo da
necessidade de elaboracdao de diagndsticos consistentes e progndsticos tecnicamente viaveis,
economicamente sustentaveis e operacionalmente executaveis.

Dessa forma, os critérios de pontuacdo técnica previstos no edital possuem carater
estritamente qualitativo, buscando identificar propostas técnicas capazes de oferecer ao
municipio solugdes com maior eficiéncia operacional, menor custo de manutencdao, melhor
desempenho hidraulico, energético e ambiental, além de maior sustentabilidade econ6mica ao
longo da vida util dos sistemas publicos.

Importante destacar que os requisitos técnicos estabelecidos ndo possuem carater restritivo ou
eliminatério, uma vez que ndo impedem a participacdo de empresas sem tais experiéncias
especificas, servindo apenas como critério de pontuacdo técnica diferenciada, compativel com
a modalidade “Técnica e Preco”, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

1. DA NECESSIDADE DE EXPERIENCIA EM MUNICiPIOS DE PORTE SIMILAR (50% da
populacdao do municipio)

O edital estabelece pontuacdo diferenciada para empresas e profissionais que comprovem
experiéncia em elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico para municipios com
populagdo igual ou superior a 50% da populacdo do municipio de Sao Carlos - SP (254.857
habitantes, conforme IBGE, 2022).

Tal exigéncia encontra plena razoabilidade técnica, considerando que municipios de maior porte
apresentam complexidades significativamente superiores em relacdo aos sistemas
operacionais, tais como: maiores extensdes de redes; maior quantidade de unidades
operacionais; sistemas de bombeamento mais complexos; maiores volumes de tratamento;
maior consumo energético; maior quantidade de residuos gerados; maior complexidade
hidraulica; maior quantidade de distritos operacionais; maior necessidade de integragdo entre
setores; maiores desafios relacionados a perda de agua; maiores custos operacionais e de
manutencao.

Assim, aceitar como equivalente experiéncia obtida exclusivamente em municipios de pequeno
porte ndo assegura que a empresa possua capacidade técnica compativel com a realidade
operacional do municipio de Sao Carlos.

O parametro de 50% da populagcdo municipal demonstra-se tecnicamente razoavel e
proporcional, pois busca garantir que a experiéncia anteriormente desenvolvida possua
similaridade minima de complexidade operacional, administrativa e financeira.

Trata-se, portanto, de critério técnico legitimo, compativel com o interesse publico e com os
principios da eficiéncia e da selegdo da proposta mais vantajosa.

2. DA NECESSIDADE DE EXPERIENCIA OPERACIONAL E NAO APENAS TEORICA
BASEADA EM PROJETOS E PLANOS

A elaboragdo de um Plano Municipal de Saneamento Basico ndo deve se limitar a produgdo de
estudos exclusivamente académicos ou conceituais.

Avenida Getulio Vargas, 1500 - Jardim Sao Paulo
Sao Carlos/SP - CEP 13570-390 - Fone: (16) 3373-6400 - Fls. 13/20

saaesaocarlos.com.br



SAAE

SAO CARLOS Séo Carlos, C_apltal da Tecnolog~|a
Servico Auténomo de Agua e Esgoto C0m|Ssa0 de Contl’ata(;ao

Os prognésticos e solucdes propostos precisam possuir viabilidade operacional, facilidade de
manutencdo, sustentabilidade financeira e eficiéncia pratica para implantacdo futura pelo
municipio.

Nesse contexto, a experiéncia da empresa e dos profissionais em operagcdo e manutencgdo de
sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario torna-se elemento essencial para
a qualidade técnica do planejamento apresentado.

Profissionais que atuam diretamente na operagao dos sistemas possuem maior capacidade de:

compreender falhas operacionais recorrentes;

avaliar custos reais de manutencgao;

identificar gargalos hidraulicos;

propor solugdes com melhor custo-beneficio;

reduzir desperdicios energéticos;

minimizar perdas de agua;

otimizar processos operacionais;

- propor solucdes exequiveis sob o ponto de vista técnico e econdémico.

Assim, a pontuacdo diferenciada atribuida a experiéncias operacionais possui fundamento
técnico plenamente justificavel e diretamente relacionado ao objeto contratado. Ressalta-se
ainda que ndo exclui a participagdo de empresas que ndo possuem esta experiéncia solicitada,
apenas reduz a sua pontuacdo técnica.

3. DA RELEVANCIA DOS INDICADORES DE PERDAS DE AGUA

Um dos principais desafios enfrentados pelo municipio de Sao Carlos refere-se aos elevados
indices de perdas de agua nos sistemas de abastecimento.

As perdas de agua representam impacto direto: no custo operacional; no consumo energético;
na necessidade de ampliacdo de produgdo; no desperdicio de produtos quimicos; na eficiéncia
hidraulica; e na sustentabilidade econémica do sistema.

Dessa forma, exigir comprovacdao de experiéncia em elaboragao de planos, estudos ou acgées
voltadas a reducédo de perdas de dgua mostra-se plenamente pertinente ao objeto licitado.

A experiéncia pratica em controle e reducdo de perdas permite que as solucdes propostas no
PMSB sejam mais realistas, eficientes e economicamente sustentaveis.

4. DA EXPERIENCIA EM PLANOS SETORIAIS ISOLADOS

O edital também prevé pontuacdo para empresas e profissionais que possuam experiéncia em
planos setoriais especificos, tais como:

- Plano Diretor de Agua;

- Plano Diretor de Esgoto;

- Plano Diretor de Drenagem;
- Plano de Residuos Sélidos.

Tal previsdo amplia a competitividade do certame, permitindo que empresas com experiéncia
técnica especializada em componentes isolados do saneamento também sejam valorizadas
tecnicamente.
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Portanto, o edital ndao restringe a pontuacao exclusivamente a empresas que tenham elaborado
PMSBs completos contendo simultaneamente os quatro componentes do saneamento. Ao
contrario, reconhece e valoriza experiéncias técnicas complementares, ampliando a
participacao e assegurando maior competitividade.

5. DA IMPORTANCIA DA EXPERIENCIA EM EFICIENCIA ENERGETICA

Os custos com energia elétrica representam um dos maiores componentes das despesas
operacionais dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, ficando atras
apenas dos custos com colaboradores.

Dessa forma, o diagndstico energético dos sistemas existentes e a proposicao de solugbes de
eficiéncia energética tornam-se fundamentais para a sustentabilidade financeira do municipio.
O PMSB deverd contemplar: avaliacdo das contas de energia; levantamento em campo dos
equipamentos eletromecénicos; analise de sistemas de bombeamento; diagnéstico operacional
das unidades consumidoras; proposicao de melhorias de eficiéncia; avaliacdo de automacao e
controle operacional; e reducdao de consumo energético.

Assim, a exigéncia de comprovacao de experiéncia em eficiéncia energética guarda total
pertinéncia com o objeto contratado.

6. DA NECESSIDADE DE EQUIPE MULTIDISCIPLINAR

A composicdo da equipe técnica com profissionais de diferentes areas de formacdo possui
fundamento técnico plenamente justificavel diante da natureza multidisciplinar do saneamento
basico.

A presenca de: engenheiro civil; engenheiro ambiental; engenheiro quimico; e engenheiro
elétrico ou de automacdo, busca assegurar que o municipio receba solugdes integradas e
tecnicamente completas.

Cada profissional contribui com competéncias especificas e complementares, sendo:

- Engenheiro Civil: Responsavel por aspectos relacionados a hidraulica, infraestrutura, redes,
operacao e manutencao dos sistemas.

- Engenheiro Ambiental: Atua em modelagem, planejamento ambiental, controle de perdas,
sustentabilidade e avaliagdo sistémica.

- Engenheiro Quimico: Possui papel essencial nos processos de tratamento de agua e
esgoto, utilizacdo de produtos quimicos, geracao e tratamento de lodos, além de solugdes
voltadas a otimizagdo operacional das ETAs e ETEs.

- Engenheiro Elétrico ou de Automacao: Atua diretamente em eficiéncia energética,
automacdo operacional, sistemas eletromecanicos e otimizagdo do consumo de energia.

Portanto, a composicao multidisciplinar da equipe esta diretamente relacionada a qualidade
técnica esperada para o PMSB.

7. DA TITULAGCAO E TEMPO DE EXPERIENCIA DOS PROFISSIONAIS

A metodologia de pontuagdo técnica considera a experiéncia profissional através de atestados
especificos, o tempo de formagdo e a titulacdo académica. Tal metodologia busca valorar
profissionais com maior maturidade técnica, experiéncia acumulada e aprofundamento
académico, fatores diretamente relacionados a capacidade de desenvolver diagndsticos e
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progndsticos mais consistentes. Importante ressaltar que tais critérios também possuem
natureza exclusivamente classificatéria, ndo restringindo a participacdo de empresas ou
profissionais.

8. CONCLUSAO

Os critérios técnicos estabelecidos no edital mostram-se plenamente compativeis com: a
complexidade do objeto; o interesse publico; os principios da razoabilidade e
proporcionalidade; a busca pela proposta mais vantajosa; a eficiéncia administrativa; a
sustentabilidade operacional e econémica dos sistemas publicos.

As exigéncias de pontuacdo técnica ndo possuem carater restritivo ou eliminatério, servindo
apenas como mecanismo legitimo de valorizacdo de experiéncias técnicas compativeis com a
magnitude e complexidade do municipio de Sao Carlos - SP.

Dessa forma, os critérios estabelecidos no edital encontram respaldo técnico e juridico,
estando alinhados aos principios previstos na Lei n°® 14.133/2021, especialmente quanto a
selecdo da proposta de melhor técnica associada ao melhor beneficio econdmico para a
Administracdo Publica.

Apos analise da Procuradoria Juridica, foi emitido o seguinte parecer:

A Requerente sustenta, em sintese, suposta auséncia de motivagdo técnica suficiente
para determinados critérios de pontuagdo técnica previstos no edital, especialmente aqueles
relacionados:

a) a experiéncia empresarial envolvendo:

al) planos de combate e reducdo de perdas;

a2) modelagem matematica;

a3) setorizagdo hidraulica;

a4) planos diretores setoriais;

a5) estudos de eficiéncia energética;

ab6) operacao e manutencao de sistemas de saneamento;

b) a experiéncia profissional especifica prevista na Tabela 3 do instrumento convocatorio;

c) a proporcionalidade dos critérios de valoragdo técnica adotados no julgamento por técnica e
preco.

A equipe técnica responsavel apresentou manifestacdo esclarecendo que o objeto
licitado possui elevada complexidade técnica, multidisciplinaridade e necessidade de
experiéncia operacional compativel com a realidade do Municipio de Sdo Carlos/SP, ressaltando
que os critérios técnicos possuem carater exclusivamente qualitativo e ndo eliminatoério.

DO MERITO

Inicialmente, observa-se que o objeto licitado envolve a revisdo e atualizagdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico — PMSB, abrangendo os quatro eixos estruturantes do
saneamento basico: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e
manejo de residuos sélidos.

O Termo de Referéncia evidencia que a contratagdo possui natureza multidisciplinar,
elevada complexidade técnica e significativa relevancia estratégica para o Municipio,
envolvendo:

a) diagnosticos técnicos;
b) progndsticos;
c) planejamento estratégico;
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d) oficinas tematicas;

e) audiéncias publicas;

f) elaboracdo de cadernos setoriais;

g) estudos de sustentabilidade operacional e energética;
compatibilizacgdo com normas regulatoérias e ambientais.

O proprio Estudo Técnico Preliminar registra expressamente a necessidade de equipe
multidisciplinar e a inviabilidade pratica de execucdo adequada sem conhecimentos técnicos
especializados em diferentes areas correlatas ao saneamento basico.

Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021 autoriza a Administragdo Publica a exigir
comprovacdo de qualificacdo técnica compativel com a complexidade do objeto, desde que
observados os principios da razoabilidade, proporcionalidade, motivacdo e pertinéncia com a
futura execugao contratual.

A - DA ALEGADA AUSENCIA DE CORRELAGCAO TECNICA ENTRE AS EXIGENCIAS DE
EXPERIENCIA EMPRESARIAL E O OBJETO LICITADO

Sustenta a impugnante que determinadas experiéncias empresariais previstas na
Tabela 2 do edital ndo possuiriam correlagao técnica objetivamente demonstrada com o objeto
contratado, especialmente no que se refere:

a) a modelagem matematica e setorizagao hidraulica;

b) ao combate e redugao de perdas;

C) aos planos diretores setoriais;

d) aos estudos de eficiéncia energética;

€) a operacao e manutencdo de sistemas de saneamento.

Todavia, ndo assiste razao a impugnante.

A revisao e atualizacdo do PMSB ndo se limita a elaboracdao abstrata de planejamento
tedrico, mas demanda anadlise concreta da realidade operacional dos sistemas publicos
municipais de saneamento, inclusive quanto a eficiéncia hidraulica; a sustentabilidade
energética; a operacionalidade dos sistemas; aos custos de manutencao; as perdas de agua; a
capacidade de expansdo dos servigos; a sustentabilidade econ6mico-financeira e a integracdo
entre os diversos componentes do saneamento basico.

A prépria documentacdo técnica do procedimento evidencia expressamente a
necessidade de elaboragdo de diagndsticos técnicos consistentes, progndsticos operacionais e
avaliacdo de sustentabilidade dos sistemas publicos municipais.

Além disso, o Termo de Referéncia prevé expressamente a necessidade de inclusao de
diagndsticos energéticos, eficiéncia operacional e integragdo com indicadores exigidos pelo
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS.

Nesse contexto, experiéncias relacionadas a modelagem hidraulica; ao combate de
perdas; a eficiéncia energética; a operacdo de sistemas; a gestdo operacional; ao
planejamento setorial; mostram-se plenamente compativeis com a complexidade e
abrangéncia do objeto licitado.

Ndo se trata de exigéncias arbitrarias ou dissociadas do objeto, mas de critérios
técnicos qualitativos voltados a identificagdo de propostas capazes de fornecer solucbes
tecnicamente mais eficientes, sustentaveis e operacionalmente adequadas a realidade do
Municipio.

Importante destacar, ainda, que tais critérios ndo possuem natureza eliminatoéria, ndo
impedindo a participagcao de empresas que eventualmente nao possuam determinada
experiéncia especifica, servindo apenas como fator de pontuacdo técnica diferenciada no
julgamento por “Técnica e Prego”.

Assim, ndo se verifica afronta aos principios da competitividade, razoabilidade ou
proporcionalidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.
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B — DA ALEGADA AUSENCIA DE CORRELAGAO TECNICA ENTRE AS EXPERIENCIAS DOS
PROFISSIONAIS E O OBJETO LICITADO

A impugnante também questiona as exigéncias relacionadas a experiéncia técnica dos
profissionais indicados na Tabela 3 do edital, sustentando suposta auséncia de demonstracdo
objetiva da necessidade dessas especializacdes para execugao do objeto.

Novamente, ndo prospera a insurgéncia.

A complexidade do PMSB exige atuagao multidisciplinar envolvendo profissionais com
experiéncia técnica compativel com planejamento operacional; eficiéncia energética;
modelagem de sistemas; integracao de infraestrutura; diagnostico de perdas; sustentabilidade
técnica e financeira dos servicos publicos de saneamento.

A contratacdo em anadlise ndo se restringe a mera elaboracdo documental ou
académica de planejamento urbano, mas envolve efetiva analise operacional dos sistemas
publicos existentes, projecéo de cenarios futuros, estudos técnicos de viabilidade e formulagdo
de solugbes estruturais compativeis com a realidade municipal.

O Estudo Técnico Preliminar registra expressamente que a adequada elaboracdo do
PMSB depende da constituicdo de equipe multidisciplinar com conhecimentos técnicos
especializados em diferentes areas correlatas ao saneamento basico.

Além disso, o préprio Termo de Referéncia prevé:

a) elaboragdo de diagnosticos técnicos;

b) estudos operacionais;

c) integracao de dados;

d) avaliacao da infraestrutura existente;

e) progndsticos técnicos;

f) definicdo de indicadores;

g) participacao em oficinas tematicas e audiéncias publicas;

h) avaliacdo de eficiéncia energética e sustentabilidade operacional.

Portanto, a exigéncia de profissionais com experiéncias especificas guarda pertinéncia
I6égica e técnica com a execugao contratual pretendida.

Cumpre reiterar que tais critérios possuem natureza qualitativa e classificatéria,
compativel com licitagdes submetidas ao critério de julgamento por técnica e preco, ndo
configurando restricdo absoluta a participacdao no certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo admite a adocdao de critérios técnicos diferenciados em objetos de elevada
complexidade técnica e natureza predominantemente intelectual, especialmente quando
presentes motivagdo técnica e pertinéncia com a execucdo contratual.

C - DA ALEGADA AU§ENC,IA DE DEMONSTRAGCAO DA PROPORCIONALIDADE DOS
FATORES DE VALORACAO TECNICA

A impugnante sustenta, ainda, que o edital ndao teria demonstrado adequadamente a
proporcionalidade dos fatores de valoragdo técnica adotados para julgamento das propostas.

Entretanto, também neste ponto ndao se verifica ilegalidade apta a justificar a
alteracdo compulsédria do edital.

A modalidade “Técnica e Prego” possui precisamente a finalidade de permitir que a
Administracdo identifique propostas que apresentem ndo apenas menor custo, mas também
maior capacidade técnica e melhor qualidade na execucdo de objetos complexos, estratégicos
e de elevada especializagao.

No presente caso, os fatores de pontuagdo técnica mostram-se compativeis com os
objetivos da contratagao, especialmente considerando:

a) a complexidade multidisciplinar do PMSB;
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b) a necessidade de integracdo entre os diversos componentes do saneamento basico;
c) a necessidade de diagndsticos técnicos consistentes;

d) a elaboragao de progndsticos operacionais;

e) a sustentabilidade econémica e energética dos sistemas;

f) a compatibilizagdo com normas regulatdrias e ambientais;

g) a necessidade de integracdo com indicadores técnicos exigidos pelo SNIS.

N3o se verifica dissociacdo manifesta entre os critérios de pontuacdo adotados e a
finalidade publica da contratagdo.

Ao contrario, os fatores técnicos previstos no edital buscam identificar propostas aptas
a proporcionar maior eficiéncia operacional, sustentabilidade técnica, qualidade metodoldgica e
aderéncia a realidade municipal.

Também ndo se observa desproporcionalidade evidente ou restricdo indevida a
competitividade, especialmente porque os critérios questionados ndo impedem a participacdo
de interessados, mas apenas compdem critérios de valoracdo qualitativa compativeis com a
modalidade licitatéria adotada.

D - DA SUFICIENCIA DA MOTIVAGAO TECNICA E DA DISCRICIONARIEDADE
TECNICO-ADMINISTRATIVA

Embora a impugnante sustente insuficiéncia de motivagdo técnica individualizada,
verifica-se que os documentos técnicos constantes do procedimento — especialmente o Estudo
Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia — apresentam fundamentacgao relacionada:

a) a complexidade multidisciplinar do objeto;

b) a necessidade de sustentabilidade operacional;

c) a eficiéncia energética;

d) a integracdo dos sistemas;

e) a necessidade de diagndsticos operacionais consistentes;

f) a realidade operacional do Municipio;

g) a necessidade de planejamento técnico compativel com os desafios estruturais do
saneamento bdsico municipal.

Importante consignar que ndo compete a Procuradoria Juridica substituir o mérito
técnico-administrativo legitimamente exercido pela equipe técnica responsavel pela elaboracdo
do Termo de Referéncia, salvo hipdtese de manifesta ilegalidade, desvio de finalidade ou
absoluta auséncia de motivacdo técnica, circunstancias ndo evidenciadas no presente caso.

No ambito do controle juridico preventivo, a andlise limita-se a verificacdo da
legalidade, razoabilidade e compatibilidade juridica do procedimento administrativo, ndo
cabendo substituir critérios técnicos legitimamente definidos pela Administracdo quando
amparados por motivacdo minimamente idonea e vinculados ao interesse publico.

Portanto, sob analise juridica, ndo se constata ilegalidade apta a justificar a
suspensdo, anulacdo ou alteracdo compulséria do certame.

Diante da manifestacdo da equipe técnica e da Procuradoria Juridica, decide-se:

a) no mérito, pelo indeferimento da impugnacgdo, diante da existéncia de motivagdao técnica
minimamente suficiente e juridicamente idénea quanto aos critérios de qualificacdo e
pontuacdo técnica previstos no Edital da Concorréncia Eletronica n® 002/2026;

b) pela manutengdo do instrumento convocatério e de seus anexos, especialmente do Termo

de Referéncia e dos critérios de pontuacdo técnica estabelecidos, com a retificagdo do erro
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material verificado na redacgdo referente a NT3, reconhecido pela area técnica em resposta ao
pedido de esclarecimento, observadas as disposicdes da legislacdo vigente.
Sao Carlos, 29 de maio de 2026.

Marcel Rodrigo dos Santos
Agente de Contratagdo
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