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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO DE EDITAL N°01

Pregdo Eletrdnico n°® 050/2026

Processo Administrativo n® 2515/2026

Objeto: aquisicdo de 44 (guarenta e quatro) pneus para
atender a demanda da frota de veiculos oficiais tipo
Retroescavadeiras de pequeno e grande porte pertencentes ao SAAE -
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Sdo Carlos (SP).

Impugnante: CAMILA PAULA BERGAMO
SINTESE DOS FATOS

A presente impugnacdo diz respeito ao Edital de Licitacdo na
modalidade de Pregdo Eletrénico n® 50/2026, a realizar-se na data
de 19/08/2026, proposto pela Comissdo de Licitagdes do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Sdo Carlos /SP, tendo como objeto a
aquisicdo de pneus novos, conforme especificacdes do Edital e seus
anexos.

Contudo, verificou-se que o texto editalicio possui
cldusulas e condigdes qgue néao e encontram de acordo com a
legislacéo vigente, visto qué restringem o universo de
participantes.

Dessa forma, requer o recebimento da presente impugnacao,
para gue sejam aceitos os questionamentos abaixo elencados, para
que seja garantido 0os principios norteadores dgP T oCcesso
licitatério, inclusive, o da ampla concorréncia e proposta mais

vantajosa para a Administracdo Publica.
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MERITO

DA IMPOSSIBILIDADE DE LICITACAO POR LOTE QUANDO TRATAR-SE DE
BEM DIVISIVEL

As referidas ilegalidades possuem cliusulas discriminatérias
e ilegais, visto que SE TRATA DE PREGAO POR MENOR PRECO COM
JULGAMENTO POR LOTE, conforme verifica-se no presente edital.

Conforme se depreende do edital, somente serdo aceitas e
consideradas validas, as propostas de precos por valor global POR
LOTE.

Contudo, resta completamente ilegal tal exigéncia, visto que
restringe a participacdo de diversas empresas, além de tratar-se
de produtos divisiveis, que ndo precisam ser fornecidos de uma
Unica vez.

Ademais, a prépria legislacdo e o entendimento majoritdrio
dos Tribunais entendem que tal procedimento é ilegal.

e da Tei N° 14.133/21;

Vejamos o que preceitua o Art. .

§ 1° O critério de julgam o0 de menor preco por grupo de
itens somente poderd ser adota quando for demonstrada a
inviabilidade de se ©promover adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de
aceitabilidade de prec¢os unitdrios méximos deverdo ser indicado no
edital.

Percebe-se que a ordem instituida no dispositivo é clara no
sentido de que o objeto somente poderd ser julgado por “grupo de
itens” quando COMPROVADO de gque a licitagdo por julgamento de
itens for inviavel.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido, na decisdo de

o

n® 393/94 do Plenario posicionou-se no mesmo sentido:
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"firmar o entendimento, de que, em decorréncia do

disposto no art. 3°, §1°, inciso I; art. 8°, § 1° e artigo 15,
inciso IV, todos da Lei n® 8.666/1993, é obrigatdéria a admisséo,
nas licitagdes para a contratacdo de obras, servigcos e compras, e
para alienacbes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem
prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacdo por itens e nédo
pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla participacdo dos
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucéao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam,
contudo, fazé-lo com referéncia a i1tens ou unidades autdnomas,
devendo as exigéncias de habilitacéo adeguarem-se a essa
divisibilidade"

Além do mais, tal entendimento resta sumulado pelo Tribunal
de Contas da Unido (Sumula 247):

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e néao
por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o/ conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em sta o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitante que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucéao, fornecimento ou aquisicéo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdao adequar-
se a essa divisibilidade.

Percebe-se que o critério de julgamento de “menor preco por
lote”, ao invés de menor preco unitdrio é danoso ao erario, e,
nesse sentido, ~cada vez mais os o6rgdos de controle tem se
posicionado contra esse critério, conforme amplamente evidenciado

na presente impugnacéo.

Avenida Getulio Vargas n° 1.500 - Jardim Sao Paulo - fls. 3/7
Sao Carlos/SP CEP: 13.570-390 Fone: (16) 3373-6400

saaesaocarlos.com.br




SAAE

SAO CARLOS Sdo Carlos, Capital da Tecnologia
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto PORTARIA N © O 7 5 / 2 O 2 6

E, nesse esteio, o mesmo TCU, em suas orientacdes, Jja
estabeleceu o seguinte:

“Em compras, a divisdo do objeto em itens torna-se quase
obrigatéria, a ndo ser que fique comprovado prejuizo para o
conjunto. Geralmente sdo comprados itens distintos de materiais de
expediente, de mdbéveis, de equipamentos, de suprimentos etc. A
divisdo do objeto em lotes ou grupos como se itens individuais
fossem, deve ser wvista com cautela pelo agente puUblico, porque
pode afastar licitantes que n&do possam habilitar-se a fornecer a
totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com
prejuizo para a Administracdo”.

(destaque nosso) .
Diante do exposto, resta claro que nas licitagdes realizadas
pela Administracéo, deve sempre ser adotado o critério de
julgamento do “menor pregco por item”, Ja que, com inuUmeros

entendimentos Jj& estarem pacificados quanto ao critério de

julgamento por “menor pregco por te” ser inviadvel ao poder

publico, justamente por se demonstrar, hialinamente, como
antiecondmico e prejudicial competicéo, ferindo assim,
principios Dbasilares da administracdo publica e das licitacgdes,
ndo se podendo traduzir, desta forma, na possibilidade de selecéo
de proposta mais vantajosa para a administragdo, mediante «isonomia
entre os competidores, fim Unico de toda a licitacgdo.

Dessa forma, resta completamente evidente qgue mantendo a
forma de licitacdo por lote, a administracdo publica esta de forma
clara e evidente contrariando a legislacdo péatria, Dbem como
configurando a restritividade a competicdo, ao passo que sdo
poucas empresas dque possuem todos os itens disponiveis para

licitar. Requer-se que seja excluida tal exigéncia do certame,
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como medida de direito e Jjustica a ser aplicada, em observancia
aos principios norteadores do processo licitatédrio.

PEDIDOS

Ante o0 exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Impugnacdo ao Edital com o
devido processamento aos autos do Processo Licitatoério;

b) Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados
na Impugnacdo ao Edital, para o fim de retificar o edital nos
seguintes termos:

Item 8.1. Para julgamento, serd adotado o critério de “MENOR
PRECO TOTAL DO LOTE”, observados os prazos para fornecimento, as
especificacdes técnicas, parametros minimos de desempenho,
qualidade e demais condicdes definidas neste Edital e seus Anexos.
Passe a constar o critério de julgamento “MENOR PRECO POR ITEM”,
conforme fundamentacdo acima.

c) Seja determinada a republicagdo do edital, escoimando o

vicio atacado em face da exigéncia ilegal.

Resposta ao Pedido de Impugna

Mediante impugnacéo apresentada, consultado o gestor do
objeto, foram apresentadas as seguintes consideracdes:

1. Introdugéo:

Trata-se de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrdnico n°
050/2026, que tem por objeto a aquisicdo de pneus novos, a
serem utilizados em retroescavadeiras de pequeno e grande
porte.

Em sintese, a impugnante contesta: a adocdo do critério
de julgamento por "menor preco total do lote", defendendo que

o0 correto seria o julgamento por "menor pregco por item", por
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se tratar de objeto divisivel; o que, segundo alega,

restringiria indevidamente a competitividade do certame.

Apbds andlise dos argumentos apresentados, este gestor
opina pelo indeferimento da impugnacéo, mantendo-se
inalterados os termos do edital, pelas razdes a seguir
expostas:

2. Anadlise do Mérito da Impugnagéo
2.1. Legalidade do critério de julgamento por lote

No presente caso, a decisdo de agrupar os itens em lotes
foi precedida de ©Estudo Técnico Preliminar (ER) , Nepls
demonstrou as vantagens da medida.

A aquisicdo por lotes permite a esta Autarquia: 1) obter
ganhos de escala - a compra de um volume maior de itens de um
unico fornecedor resulta em propostas economicamente mais
vantajosas, gerando economia para. o erario; 2) otimizar a

gestdo contratual e logistica - a administracdo de um numero

menor de contratos e 'a coordenacdo da entrega com menos
fornecedores reduzem Sal ficativamente os custos
operacionais e administrativo 3) garantir a padronizacdo e
a qualidade - o agrupamen assegura a homogeneidade dos
pneus utilizados na frota, facilitando a manutencdo e
garantindo um padrdo uniforme de seguranca e desempenho.

Em se tratando de materiais de mesma natureza, entende-se
gue uma empresa desse ramo de atividade seja capaz de
fornecer todos os itens de um determinado lote especifico de
pneus sendo ambos a utilizagdo em retroescavadeiras de
pequeno e grande porte, visando uma maior competitividade.

Portanto, ao contradrio do que foi afirmado na impugnacgdo,

a escolha pelo critério de julgamento  por lote foi
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devidamente motivada e amparada em razdes de ordem técnica e

econdémica, que visa atender o interesse publico.
Da Concluséo.

Diante do exposto, com base nos fundamentos descritos,
este gestor opina pelo indeferimento da Impugnacdo, mantendo
todos os termos do Edital do Pregdo Eletrdébnico n°® 050/2026,
por entender que: o critério de julgamento por menor prego
por lote esta devidamente JsiEiEiicsde no processo
administrativo, demonstrando-se a opgdo mais vantajosa
técnica e economicamente para a Administracdo Publica, né&o

configurando restricdo ilegal a competitividade.
CONCLUSAO:
Considerando os motivos apresentados, ndo foram acolhidas

as razdes da impugnacdo interposta. Permanecem, portanto,

inalteradas as condicdes do e al

Sdo Carlos, 17 de agosto de 2026.

Guilherme Botta Corréa de Souza
Agente de Contratacgédo

Avenida Getulio Vargas n° 1.500 - Jardim Sao Paulo - fls. 7/7
Sdo Carlos/SP  CEP: 13.570-390 Fone: (16) 3373-6400

saaesaocarlos.com.br




