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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SAO CARLOS
-SP

PREGAO ELETRONICO N° 053/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 2679/2026

RHS CONTROLS - RECURSOS HIiDRICOS E SANEAMENTO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 11.971.854/0001-31, com sede empresarial na Rua Geminiano Costa, n° 1531, Jardim S&o Carlos, no
Municipio de Sao Carlos/SP, neste ato representada por seu Diretor Juridico, o Dr. Leonardo Candido Coelho, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e nas clausulas
do instrumento convocatorio, apresentar o presente

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS C/C REQUERIMENTO DE ABERTURA DE COMPOSICOES
UNITARIAS E REABERTURA DE PRAZO

pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente requerimento é protocolado em estrita observancia ao prazo legal de até 3 (trés) dias Uteis
anteriores a data fixada para a realizagdo da sessdo publica, na forma do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021,
demonstrando-se plenamente tempestivo e apto ao processamento.

Il - DOS FATOS E DO OBJETO DO ESCLARECIMENTO: COMPOSICOES UNITARIAS FECHADAS/SINTETICAS

O Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Sao Carlos (SAAE) instaurou o Pregéo Eletronico n® 053/2026,
adotando o regime de execugdo indireta, sob a modalidade de empreitada por preco unitario, com critério de
julgamento pelo maior desconto linear incidente sobre o orgamento de referéncia.

Ocorre que, em analise detida da planilha orgamentéria que integra o instrumento convocatério, constata-se
a existéncia de composi¢des de custos apresentadas de forma agregada e desprovidas do necessario detalhamento
analitico, mediante a aglutinagdo de multiplos servigos e insumos de naturezas distintas sob uma Unica rubrica
genérica, sem o correspondente detalhamento analitico dos respectivos elementos constitutivos.

Tal circunstancia compromete a adequada compreensao da formagao dos pregos de referéncia e dificulta a
afericdo da compatibilidade entre os valores orgados e os custos efetivamente necessarios a execucdo do objeto,
especialmente considerando o regime de empreitada por preco unitario adotado pela Administragao.

A titulo exemplificativo, destaca-se o Item 6.1 (Composi¢éo 12) da planilha orgamentaria constante do edital,
cuja estrutura evidencia a auséncia do necessario detalhamento dos servicos, insumos, quantitativos e respectivos
custos que integram a composigéo apresentada.

“ltem 6.1 — Composigdo 12: Reparo de vazamento de agua sem a substituicdo do ramal com o
fornecimento de material e mao de obra, recomposigao do passeio, guias € sarjeta e recomposi¢do
asfaltica.”

Observa-se que o referido item foi orgado de forma agregada, sem o necessario detalhamento e

individualizagdo de seus componentes, reunindo, sob um Unico pre¢o unitario, servigos, fornecimentos e parcelas de
natureza distinta, dentre os quais:

e Servicos de escavacao, localizagéo e reparo hidraulico da rede e/ou ramal;
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e Fornecimento de tubos, conexdes, juntas e demais materiais hidraulicos necessarios a execugao
dos servigos;

o Demolicdo e posterior recomposic¢do de passeio publico;

e Recomposicao de guias e sarjetas;

o Servicos de fresagem, imprimag&o e recomposi¢ao de pavimentagdo asfaltica; e
o Mao de obra operacional e especializada necessaria a execugao das atividades.

As composicdes que congregam multiplos servigos e subitens de naturezas distintas, sem a correspondente
discriminacdo de seus elementos constitutivos, demandam a disponibilizagdo das respectivas fichas técnicas,
composigdes analiticas e memorias de calculo que permitam aferir, de forma objetiva e transparente, os parametros
utilizados pela Administracdo para a formagéo dos precos de referéncia.

Na auséncia da abertura analitica das composicdes, néo é possivel identificar, com o necessario grau de
precisdo, os quantitativos e consumos considerados para cada parcela integrante do prego, tais como o consumo
estimado de massa asfaltica, a metragem de passeios publicos, guias € sarjetas por ponto de intervengao, as horas
de mé&o de obra direta, os insumos e equipamentos previstos, bem como a frota € 0 maquinario considerados na
elaboragéo do orgamento pela Administrac&o.

Tal circunstancia assume especial relevancia diante da adogao do regime de empreitada por prego unitario,
uma vez que a auséncia de desmembramento e de adequada discriminagdo dos componentes do preco dificulta a
exata compreensdo do escopo correspondente a cada unidade de servigo e, consequentemente, compromete a
elaborag&o de propostas devidamente fundamentadas, exequiveis e compativeis com as efetivas obrigagdes a serem
assumidas pela futura contratada.

Além disso, a auséncia de dimensionamento suficientemente detalhado e de publicidade das respectivas
composigdes analiticas pode repercutir diretamente na execugéo contratual e na adequada alocag&o dos riscos entre
as partes. Com efeito, caso os quantitativos, insumos, materiais ou recursos efetivamente necesséarios a execugao de
determinada intervengao se mostrem superiores aqueles considerados na composicao utilizada pela Administragéo,
a auséncia de pardmetros objetivos previamente divulgados podera dificultar a afericdo da existéncia de eventual
desequilibrio econdmico-financeiro e a correspondente anélise de medidas de recomposic¢do, quando juridicamente
cabiveis.

De igual modo, a insuficiéncia de detalhamento podera comprometer o préprio exercicio das atividades de
fiscalizagéo e controle pela Administracédo, especialmente nas situagdes em que, diante das caracteristicas concretas
de determinada intervengéo, ndo se mostre necessaria a utilizagdo integral dos servigos, materiais, insumos ou
recursos originalmente considerados na composi¢do unitaria. A inexisténcia de critérios analiticos previamente
estabelecidos e publicizados dificulta, nesses casos, a adequada verificagdo dos servigos efetivamente executados e
dos respectivos quantitativos, inclusive para fins de medigao, pagamento e eventual glosa ou supresséo, quando
cabiveis.

Dessa forma, a auséncia de composicdo analitica suficientemente detalhada ndo constitui mera questéo
formal de apresentagéo da planilha orgamentaria, mas circunstancia que pode afetar a compreensao do objeto, a
formacgéo das propostas, a aferi¢do de sua exequibilidade e a prépria execucao e fiscalizagao do futuro contrato.

lll - DO DIREITO E DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

lIl.Il. Da Obrigatoriedade de Fornecimento das Composigoes Unitarias Abertas no Regime de Preco Unitario

Nos termos do art. 6° inciso XXVIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, a empreitada por prego unitario
caracteriza-se pela contratagéo da execugao da obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas.
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A propria natureza desse regime de execugado pressupde que as unidades de servigo que compdem o objeto
sejam suficientemente individualizadas, mensuraveis e objetivamente delimitadas, de modo a possibilitar a adequada
formagdo das propostas, a medi¢do dos servigos efetivamente executados e a correspondente remuneragéo da
contratada.

Nesse contexto, a legislagdo de regéncia exige que os elementos que integram o orgamento da contratagéo
sejam apresentados com nivel de detalhamento suficiente para permitir a compreensdo da formagao dos pregos e
dos quantitativos estimados pela Administragao, inclusive mediante a discriminagao dos custos unitarios, dos insumos,
dos equipamentos e dos demais componentes necessarios a execugdo do objeto.

Assim, a adog&o do regime de empreitada por preco unitario ndo se compatibiliza com a utilizagéo de
unidades de servigo excessivamente agregadas, cuja composi¢do ndo permita identificar, de maneira objetiva, os
servicos, materiais, insumos, equipamentos e respectivos quantitativos considerados na formag&o do prego unitario.

A adequada abertura das composigdes orcamentarias constitui, portanto, elemento essencial para que os
licitantes possam conhecer integralmente os pardmetros utilizados pela Administragéo, formular propostas de forma
consciente e avaliar a efetiva correspondéncia entre os pregos ofertados e as obrigagdes que serdo assumidas na
execugao contratual.

A esse respeito, cumpre destacar o disposto no art. 6°, inciso XXIII, alinea ", da Lei Federal n® 14.133/2021,
que estabelece expressamente 0s requisitos a serem observados pela Administracdo na elaboragéo das estimativas
de valor da contratagdo, conforme se transcreve:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

()

i) estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido consolidou esse entendimento na Sumula n® 258/TCU:

SUMULA TCU 258: As composiges de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDI integram o or¢gamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem
constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser
indicados mediante uso da expresséao "verba" ou de unidades genéricas.

A apresentacdo de composigdes de custos de forma agregada, sem a correspondente abertura analitica dos
insumos, servigos e mao de obra — a exemplo da Composicéo 12 do Item 6.1 — transfere indevidamente as licitantes
a necessidade de estimar quantitativos parciais ndo suficientemente delimitados no instrumento convocatério,
comprometendo a formulagdo de propostas em bases objetivas e uniformes e afrontando os principios da
transparéncia, do julgamento objetivo, da padronizagéo e da isonomia.

lILIl. Da Indispensabilidade das Composicdes Abertas para Aferigao de Exequibilidade

A abertura analitica de cada composic&o unitaria constitui elemento essencial para a adequada formulagéo
das propostas e para a posterior aferigdo de sua exequibilidade técnica e econémico-financeira.
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Nos termos do art. 59, §§ 2° a 4°, da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo deve proceder a avaliagdo da
exequibilidade das propostas, especialmente nas hipoéteses em que os valores ofertados apresentem descontos
expressivos em relagdo ao orgamento estimado, inclusive quando inferiores a 75% do valor orcado pela
Administracao.

Nesse contexto, para que a licitante possa demonstrar, mediante elementos objetivos e documentalmente
verificaveis, a compatibilidade entre sua metodologia de execucéo, os custos dos insumos, a produtividade da mao
de obra e a utilizagdo de equipamentos e maquinarios e o prego ofertado, mostra-se necessario que os parametros
unitarios de cada subitem integrante da composigao estejam previamente definidos e disponibilizados no instrumento
convocatorio, em condi¢des de conhecimento e avaliagao por todos os licitantes.

lILIII. Da Necessaria Reabertura do Prazo de Publicagao por Igual Periodo

O detalhamento das composi¢Oes unitarias atualmente apresentadas de forma agregada constitui elemento
capaz de alterar substancialmente a base técnica e econémica sobre a qual as licitantes elaboram suas propostas,
realizam suas cotagdes, dimensionam suas equipes e definem os respectivos percentuais de desconto.

Por se tratar de elemento integrante da formacdo do or¢camento estimativo e indispensavel a adequada
compreensdo do objeto e a formulagdo das propostas, cuja disponibilizagdo deveria ocorrer juntamente com o
instrumento convocatorio, eventual complementagdo ou inclusdo dessas informagdes impde a observancia do
disposto no art. 55, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacéo do edital de licitagéo, séo de:

()

§ 1° Eventuais modificacdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua
divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulacao das propostas.

Considerando que o conhecimento dos quantitativos, coeficientes e demais elementos constitutivos de cada
composic¢do unitéria influencia diretamente a formacdo dos pregos ofertados e, por consequéncia, a definigdo do
percentual de desconto a ser aplicado, mostra-se necessaria a reabertura do prazo para apresentagao das propostas,
pelo mesmo periodo inicialmente estabelecido, contado da nova publicagdo das composigdes analiticas, de modo a
assegurar as licitantes tempo habil e condigbes isondmicas para a analise da viabilidade econdmica do objeto e a
adequada elaboragao de suas propostas.

IV - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

a) orecebimento e processamento do presente expediente, com a prestagdo dos esclarecimentos
pertinentes e a determinagéo da imediata disponibilizagao e juntada das composi¢des analiticas
detalhadas relativas a todos os itens orgados de forma agregada, contemplando, de maneira
individualizada, os respectivos quantitativos, coeficientes, custos de mao de obra, materiais
hidraulicos, servigos e insumos de recomposicédo de pavimentagéo asfaltica, passeios, guias e
sarjetas, bem como os equipamentos e maquinarios considerados na formagao dos pregos
unitérios;

b) adisponibilizagéo publica, no Portal Nacional de Contratagtes Publicas (PNCP) e na plataforma
eletronica do certame, dos arquivos orcamentarios em formato analitico e devidamente
detalhado, de modo a assegurar amplo acesso a todas as licitantes e aos demais interessados,
garantindo transparéncia, isonomia e igualdade de condigdes na formulagéo das propostas;
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¢) areabertura e prorrogagao integral do prazo para apresenta¢do das propostas e realizagdo da
sessdo publica, pelo mesmo periodo inicialmente estabelecido, nos termos do art. 55, § 1°, da
Lei Federal n® 14.133/2021, em raz&o do impacto técnico e econdmico direto que a
disponibilizacdo das composigdes analiticas exerce sobre a formac&o dos pregos e a adequada
elaboracao das propostas pelas licitantes.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Sao Carlos/SP, 16 de setembro de 2026.

LEONARDO CANDIDO Assinado de forma digital por LEONARDO
CANDIDO COELHO:47605622813

COELHO:47605622813 Dados: 2026.09.16 11:25:34 -03'00"
Leonardo Candido Coelho

Diretor Juridico
OAB/SP n° 533.096

Rua Geminiano Costa, 1531 Jardim Sao Carlos 13560-641 Sdo Carlos SP rhs-controls.com.br



		2026-09-16T11:25:34-0300
	LEONARDO CANDIDO COELHO:47605622813




