AO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SAO CARLOS - SAAE

Tlustrissimo Senhor Pregoeiro.

Ref.

Edital de Pregio Eletronico n.° 002/2025

Processo licitatorio n° 3891/2024

AGUAJATO TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na cidade
de Campinas, Estado de Sio Paulo, na Rua Giuseppe Maximo Scolfaro, Cidade Universitaria, CEP
13083-100, inscrita no CNPJ sob o n° 00.783.512/0001-71, vem, respeitosamente 2 presenca de

Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO N° 002/2025

que tem como objeto o Registro de Pregos para futura contratagdo de empresa para servigos de
transporte de dgua potavel em carretas tanque com capacidade minima de 28.000 1 (vinte e oito

mil) litros, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

I. DO CABIMENTO

A Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos - Lei Federal n® 14.133/2021 -
preceitua que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo (artigo 164, caput).
O edital da licitacao, por sua vez, repete tal preceito no item 11.1, o qual preve a
possibilidade de impugnacao do edital de licitagdo em até 3 (trés) dias uteis que antecedem a data

da abertura do certame.

Assim, ¢ perfeitamente cabivel e legal a apresentacao desta impugnacao.

II. DA TEMPESTIVIDADE



Este direito de impugnar o ato convocatério deve ser exercido até o prazo de 03
dias uteis antetiores a data da abertura do certame, que ocotrerd as 09h00 horas do dia 28/01/2025

(terga-feira), conforme previsao editalicia.

Sendo assim, o prazo fatal para apresentacdo da impugnacio é dia 23/01/2025

(quinta-feira), motivo pelo qual a presente impugnacio ¢é tempestiva.

III. DO MERITO
I11.1 - DA NECESSIDADE DE EXIGIR BALANCO PATRIMONIAL

O artigo 69 da Lei Federal n® 14.133/21 trata especificamente da documentagio
comprobatoria da qualificagio econdmico-financeira dos licitantes. Em seu inciso I dispoe que a
analise do balanco patrimonial e as demonstra¢es contabeis dos dois dltimos exercicios sociais

sao os documentos adequados a comprovar a boa situagao financeira da empresa.

Art. 69. A habilitagdo econdémico-financeira visa a
demonstrar a aptidio econdémica do licitante para
cumprir as obrigagoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e
serd restrita a apresentacdo da seguinte documentagao:

I - balango patrimonial, demonstragao de resultado de
exercicio e demais demonstracoes contibeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais; (Grifo nosso.)

A qualificagdo econémico-financeira tem como escopo evidenciar a disponibilidade de
recursos financeiros do licitante para a perfeita execucao do objeto da futura contratacao, ou seja,
o interessado tem saude financeira para custear as despesas necessarias a0 cumprimento das
obrigacdes advindas da contratacio, afinal, incumbe ao contratado executar com recursos proprios
o objeto da prestagao dos servicos, somente recebendo o seu pagamento apos sua realizagao e
aprovagao pela Administracio. A capacidade econdmico-financeira corresponde ao folego
financeiro do licitante de sustentar os custos da contratacio, o que envolve gastos com mao de

obra, maquinario, tecnologia e despesas ordinarias da execugao.



Tendo em vista que a contratagao ora em questao possui vulto consideravel, considerando
que o valor estimado da contratagiao perfaz a quantia de quase R$ 2,8 milhdes de reais, o 6rgao
licitante tem o dever de assegurar que o contratado seja capaz de adimplir a sua obrigacao. Para
isso, faz-se necessaria a exigéncia de balango patrimonial para a comprovagao de capacidade
econdmico-financeira, tendo em vista que tal documento demonstra a situagao financeira da

empresa em determinado periodo, elencando todos os seus ativos e passivos.

O proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU), em sua cartilha de orientagdes e

jurisprudéncia sobre licitagdes e contratos, determina que:

Y

No exame da documentagdo relativa a habilitacdo
econdmico-financeira deve ser observada a boa
situacdo financeira do licitante para execugio do objeto do
certame. Para isso devem ser exigidos:
a) balanco  patrimonial e  demonstracdes
contdbeis do ultimo exercicio social, obrigatorios
e jd apresentados na forma da ler, que comprovem a boa
Situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitnigao
por balancetes on  balangos  provisirios, podendo  ser
atualizados por indices oficiais guando encerrado hd mais de
trés meses da data de apresentagdo da proposta;
b) certidio negativa de faléncia ou concordata, on
de recuperagao judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica [...] " (Grifo nosso.)

Nao obstante seja uma faculdade da Administracao decidir em cada licitagao especifica que
documentos solicitar de acordo com a natureza do objeto da contratagdo, no caso presente
demonstra-se temeraria. A exigéncia do prévio cadastramento no SICAF (itens 3.1 e 3.1.1 do
edital), que inclui a apresentacao do balanco patrimonial, é obrigacdao a todos os licitantes em
observancia ao principio da vinculacdo ao edital. O balango patrimonial ¢ um instrumento essencial
para avaliar a capacidade economico-financeira dos licitantes, sendo fundamental para garantir que
a empresa seja saudavel financeiramente para a perfeita execu¢ao dos servigos. A auséncia desse
documento aumenta o risco de contratagio de empresas com dificuldades financeiras, podendo

comprometer a execugao do contrato e gerar prejuizos ao erario. Vejamos o que diz:

1 https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24D6E86A4014D72AC81CA540A&inline=1



https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A24D6E86A4014D72AC81CA540A&inline=1

Novamente, estamos tratando de prestagio de servigo essencial a populagio -
fornecimento de agua - ou seja, caracterizando nivel de relevancia do servico altissimo. Caso o
prestador do servigo nao tenha folego financeiro para cumprir o contrato até o fim, a populagao
corre o risco de desabastecimento considerando que nao se faz uma contratagao nova em tao breve
espaco de tempo. O interesse publico envolvido na prestacao dos servigos a serem licitados ¢
relevantissimo! Assim, nao cabe ao administrador tratar o assunto de forma simples, tem que se
cercar de todos os cuidados necessarios para garantir a boa e completa execugio contratual,
podendo, inclusive, responder administrativa e judicialmente por sua decisdo, caso a contratagao

nao se revele adequada.

O servico, além de complexo, estd sujeito a uma extensa regulamentagdo. Essa
complexidade impde custos a empresa, reforcando a necessidade de avaliar a capacidade

econdmico-financeira dos licitantes no processo licitatorio.

Por fim, e ndo menos importante, a ata de registro de precos tem um prazo longo, de 01
ano, podendo ser prorrogada por igual periodo, sendo que a vencedora do certame tera que
suportar os custos da prestagdao dos servicos durante esse periodo. O tempo de vigéncia da ata vai
requerer do licitante vencedor uma saude financeira robusta, apta a suportar os pre¢os registrados
dos servigos por este longo periodo. A empresa que nao tenha experiéncia nem fluxo de caixa
suficientes para atender as demandas até o encerramento da ata, causara prejuizos ao erario e a

Administracao Publica mais adiante, durante a execuc¢ao dos servicos.

Da simples analise do assunto, é evidente a necessidade da previsaio no edital dos

documentos que atestem concretamente a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, sob



pena de violagao do principio da eficiéncia e da tomada de decisio que contraria o interesse
publico, infringindo-se, portanto, o principio da supremacia e da indisponibilidade do interesse

publico, levando a uma solugao arriscada para a Administracio e também para a populagao..

Além disso, se da auséncia de comprovag¢ao de capacidade economico-financeira a empresa
deixar de cumprir a sua obrigacao, havera um evidente desperdicio de recursos publicos causado
pela necessidade de realizagdo de nova licitacio que, tendo em vista o carater essencial de seu
objeto, resultard, muito provavelmente, no registro de um prego superior ao anteriormente
contratado. Tal situacdo fere diretamente o principio da eficiéncia previsto pelo artigo 37 da

Constituicao Federal.

Art. 37. A administracao piiblica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unidgo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte (Grifo nosso.)

A eficiéncia é um principio caro ao direito administrativo, motivo pelo qual todo agente
publico deve realizar suas atribuicoes com prestigio, perfeicio e rendimento funcional. Para isso,
deve sempre buscar a melhor qualidade, o melhor custo beneficio e sempre fazer o maximo de
atividades com o minimo de recursos possiveis. A verificacao de eficiéncia atinge os aspectos
quantitativos e qualitativos do servi¢o, o seu rendimento efetivo, custo operacional e sua real
utilidade para os administrados. . Em razio disso, o administrador deve sempre atentar-se as

contratacdes realizadas, buscando a melhor alternativa 2 Administracao.

Realizar uma licitagdo sem avaliar a capacidade financeira dos licitantes ¢ um risco
desnecessario. A falta dessa analise pode levar a necessidade de refazer todo o procedimento,
gerando custos adicionais e atrasos. Para evitar esses problemas, o edital deve ser corrigido para

exigir a comprovagao da capacidade econdémico-financeira dos participantes.

O desabastecimento da populagao de item tao essencial a qualquer ser humano, qual seja, o
fornecimento de 4agua, ¢ fato grave. Este é um servico publico essencial, garantido pela

Constitui¢ao Federal de 1988, que configura direito da populagao e deve ser prestado pelo Estado.

II1.2 - DA NECESSIDADE DE EXIGIR ALVARA DE 24H



O item 4.2 do termo de referéncia, que traz as descri¢des basicas da prestacao dos servigos,
determina que o servico podera ser solicitado em qualquer dia da semana ou horario, devendo a

detentora da Ata estar em regime de disponibilidade de 24h por dia, 7 dias na semana. Vejamos:

4.2 Considerando a impossibilidade de se prever a ocorréncia das manutengdes, 0s servigos
serdo solicitados a CONTRATADA tempestivamente, em qualquer dia da semana ou horario, no

regime de disponibilidade de 24 (Vinte e Quatro) horas por dia x 7 ESeteE dias na semana,
solicitado inicialmente ao preposto legal, representante da empresa , atraves de

documento denominado Ordem de Servigo.

Em continuidade, o item 5.1 do Termo de Referéncia, dispde que o prazo de entrega sera
de 04h (quatro- horas) ap6s o acionamento pelo SAAE, o que pode ocorrer no periodo diurno e
noturno. Conforme item “b”, do Anexo I-A (Descritivo das Rotinas de Servico), referida

comunicagao sera realizada por ligagao telefonica.

O edital prevé a execucdo de servicos 24 horas por dia, 7 dias por semana. Como garantir
que uma empresa com horario de funcionamento limitado de segunda a sexta, das 8h as 18h, possa
atender a essa demanda? Como o SAAE pode garantir que uma liga¢ao noturna sera atendida se
nao firmar ata com empresa que funcione 24h? A falta de diligéncia na analise da documentagao
das empresas pode comprometer a qualidade do servico e gerar responsabilidades para os agentes

publicos por sua omissao.

Sendo assim, nota-se que a exigéncia de alvara de funcionamento para operagao 24h nao ¢é
um mero impedimento a ampla participagio e competitividade. Muito pelo contrario, é uma
garantia de que a empresa contratada vai poder de fato cumprir com as suas obrigacoes, atendendo
a Administra¢ao a qualquer momento que for requisitada. O Municipio de Jaguariina nao pode,
por mera omissao, correr o risco de nao ver o objeto sendo atendido, eis que estamos falando de
agua potavel destinada ao consumo humano, item indispensavel para a manutencao da vida e

saude.

Caso o oOrgao licitante entenda pela desnecessidade de exigéncia de alvarda de
funcionamento para operacao 24h, o edital deve ser alterado no sentido de que o servi¢o s6 podera

ser solicitado e prestado em horario comercial, ou seja, de segunda a sexta-feira, das 8h até as 18h.

II1.3 - DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE PROPRIEDADE DA
FROTA DE CAMINHOES



O Termo de Referéncia, em seu item 9.1, determina ser proibida a subcontratacio de

carretas e caminhoes para o cumprimento da ata.

19. DA SUBCONTRATACAO DE VEICULOS E MOTORISTAS.
19.1 Para fins de seguranca, fiscalizacdo e celeridade na execucdo contratual ndo é permitida
subcontratagdes de carretas e/ou caminhoes.

Ocorre que, embora tal conduta esteja vedada, em nenhum momento foi exigido
documento que comprove a propriedade do veiculo. Pelo contrario, o Termo de Referéncia, em
seu item 7.3, apenas menciona o fato de ser necessaria a apresentacao do Certificado de Registro
e Licenciamento de Veiculos (CRLV) e demais documentos necessarios a execu¢ao da atividade
contratada, mas sem fazer qualquer mengao a necessidade de que estes documentos sejam em

nome da empresa que ira assinar a ata.

7.3 As cépias digitalizadas da documentacao de ilitacdo, na respectiva categoria, dos
respectivos motoristas, Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos (CRLV) e outros
documentos necessarios a atividade da CONTRATADA serdo entregues ao CONTRATANTE, no
ato de assinatura da Ata de Registro de Precos, devendo ser comunicado com antecedéncia
qualquer alteracao junto a CONTRATANTE.

Diante da necessidade de garantir a qualidade e a seguranca dos servigos prestados, o edital
deve exigir a apresentacao de documentagdo comprobatéria da propriedade dos veiculos que serdo
utilizados. Essa exigéncia é fundamental para evitar a subcontratagao irregular de servigos, pratica
que pode comprometer a execucdo do contrato e gerar riscos para a administracao publica. A
auséncia dessa documentagao impede o acompanhamento e a fiscalizagao dos veiculos utilizados,
dificultando a responsabiliza¢ao em caso de ocorréncias e permitindo a utilizacio de veiculos em

condic¢des inadequadas para a prestagao do servico.

Neste sentido, imperioso que conste no item 7.3 do instrumento convocatério a expressa
mengao de que o CRLV deve ser apresentado em nome da empresa licitante. Caso contrario, como
val ser comprovada a propriedade do veiculo em atendimento a exigéncia do edital e que o mesmo
esta cadastrado junto a Vigilancia Sanitaria ? Uma simples alteracio na redacdo é capaz de

resguardar o SAAE de futuros descumprimentos que possam gerar sua responsabilizagao.

II1.4 - DA NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE CADASTRO DOS
VEICULOS NA ANTT




O termo de referéncia, em seu item 13.5, prevé como documento necessatio para a
assinatura da Ata de Registro de Precos a apresentacao do certificado emitido pela Agéncia
Nacional de Transporte Terrestre (ANTT). Da leitura do dispositivo, entende-se que o documento
solicitado ¢ o Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC) na categoria
de Empresa de Transporte Rodoviario de Cargas (ETC).

No entanto, para além deste documento, o edital deve, também, exigir a apresentacao do
registro dos caminhdes na ANTT, e nao restringir-se tio somente ao registro da empresa

propriamente dita.

Isso se deve ao fato de que exigir o prévio cadastro dos caminhdes-pipa na ANTT, em
uma licitagao para transporte de agua potavel, ¢ essencial para garantir a regularidade e a seguranca
do servigo. Esse requisito assegura que os veiculos estejam devidamente registrados e autorizados
para operar no transporte rodoviario de cargas, garantindo o cumprimento das normas legais e
regulamentares. Além disso, o cadastro na ANTT permite maior controle sobre a frota contratada,
oferecendo transparéncia no servi¢o prestado. Também reforga a fiscalizagdo, reduzindo riscos de

acidentes e assegurando a qualidade do transporte de um recurso tao essencial como a agua potavel.

Portanto, a exigéncia contribui para evitar a contratagdo de veiculos irregulares,
promovendo uma competi¢ao mais justa e eficiente entre os participantes do processo licitatorio.
Logo, além do cadastramento da empresa na ANTT, o edital deve exigir, também, o cadastramento

dos caminhdes que serdo utilizados na contratagao.

Por fim, é imprescindivel destacar que o agente de contratacdo, especialmente no caso do

pregao, representado pelo pregoeiro, possui responsabilidade individual pelos atos praticados,

conforme disposto no artigo 8°, paragrafo 2°, da Nova Lei de Licitagoes (Lei Federal n°®
14.133/2021). Diante disso, sua atuacio deve ser pautada pela maxima diligéncia e compromisso

com a efetivagao dos principios legais que regem o processo licitatério.

Incumbe ao pregoeiro, portanto, garantir o rigoroso cumprimento das exigéncias dispostas
no edital e garantir a justa competicio entre os participantes. A omissdo ou negligéncia no

desempenho de suas atribui¢des pode resultar em responsabilizacio pessoal, tanto na esfera

administrativa quanto judicial, especialmente em casos que impliquem prejuizo ao erario ou lesio

aos principios da administragao publica.



IV. DOS PEDIDOS

Por todo o anteriormente exposto, solicitamos o recebimento, a analise e acolhimento da
presente impugnacio de edital pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sio Carlos, para que
seja alterado o instrumento convocatério e republicado a fim de incluir as modificagoes
fundamentadas acima, sob pena de incorrer em responsabilidade e risco grave de ver ndo cumprida
contratagdao, colocando em risco a populagdo e em clara inobservancia do interesse publico

primario a saide e dignidade humana prescritos no texto constitucional.

De Campinas-SP para Sio Carlos-SP, 23 de janeiro de 2025.

L .

i-% 4
AGUAJATO TR&SPORTES LTDA.



