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1. INTRODUCAO

O presente documento apresenta o Produto 1 — “Relatério do Diagndstico para a
Coleta Seletiva”, inserido na Meta 1 - *Gestdo Municipal de Residuos Orgénicos, Reciclaveis
e Passiveis De Logistica Reversa” do contrato de elaboracdo do Plano de Coleta Seletiva
do Municipio de Sdo Carlos (PMCS-SC). A elaboragcdo do PMCS-SC corresponde ao
desdobramento de uma das acdes recomendadas no Plano Municipal de Gestdo
Infegrada de Residuos Solidos (PMGIRS) de Sdo Carlos buscando uma abordagem mais
detalhada e estratégica permitindo maior precisdo no diagndstico, no planejamento e na
implementacdo de acgdes especificas para o fortalecimento e eficiéncia do sistema de
coleta seletiva no municipio.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei Federal 12.305/2010, apresenta em
seu art. 7°, os objetivos que a tornam um grande desafio para a sociedade brasileira,, dentre
os quais a “protecdo da saude publica e da qualidade ambiental” (art. 7°, inciso 1) e a
ordem de prioridade na gestdo e manejo dos residuos solidos, entendida como a “ndo
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como
a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos” (art. 7°, inciso ). Esta ordem de

prioridade norteard as acoes e estratégicas do presente Plano.

Figura 1 — Ordem de prioridade da gestdo e manejo dos residuos sdlidos de residuos sdlidos - PNRS

- Reutilizacao

Reciclagem

‘ Tratamento

Disposicao Final Ambientalmente
Adequada dos Rejeitos

Fonte: Adaptado da Politica Nacional de Residuos Sélidos
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A Politica Nacional de Residuos Solidos descreve a coleta seletfiva como uma
engrenagem fundamental, que possibilita melhores condicdes para os processos de
reciclagem e também de logistica reversa (LR), além de auxiliar na diminuicdo dos residuos
autéctones nos aterros sanitdrios. Em complemento, a coleta seletiva € importante do
ponto de vista ambiental, econdmico e social, diminuindo a extracdo de novas matérias-
primas, além de prover trabalho e renda ds pessoas que coletam, separam e/ou vendem
esses materiais.

A elaboracdo do Plano Municipal de Coleta Seletiva de Sdo Carlos estd alinhada as
demandas de avanco na taxa de reciclagem, que hoje, no Brasil, gira em torno de 4% (SNIS,
2023) a 8% (Abrema, 2024), cuja meta do Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES -
Decreto Federal n® 11.043/2022) € alcancar 48% até 2040, incluindo, além da reciclagem, a
compostagem, a biodigestdo e a recuperacdo energética, sendo 20% de aproveitamento
dos reciclaveis secos e 13,5% relativos a fracdo orgdnica.

Diante deste breve contexto, o presente documento apresenta a situacdo atual da
gestdo publica dos residuos sélidos recicldveis secos, dos residuos solidos orgdnicos e dos
materiais sujeitos a logistica reversa, em Sdo Carlos. As informacdes e dados apresentados
foraom coletados mediante a realizacdo de entrevistas, reunides e aplicacdo de
questiondrios, sobre o sistema de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos no municipio,
com foco na coleta seletiva, o que subsidiou a andlise técnica sobre o grau de maturidade
do cendrio atual, por meio da identificacdo de forcas, fraquezas, oportunidades e
ameagas.

Para a apresentacdo dos resultados de diagndstico o relatdrio foi estruturado em treze
capitulos, incluindo a caracterizacdo geral do municipio de Sdo Carlos; descricdo da
metodologia; identificacdo da base legal e instrumentos de planejamento; e uma
descricdo detalhada do cendrio atual da gestdo e do gerenciamento dos residuos solidos
abordados no presente plano (Diagndstico), dividida nos seguintes tépicos:

e panorama do sistema atual de coleta seletiva, incluindo histérico, atores
infernos e externos envolvidos;

e inventdrio da geracdo atual de residuos e composicdo gravimétrica dos
residuos da coleta regula e coleta seletiva;

e descricdo da geracdo e manejo de residuos sélidos reciclaveis, residuos
orgdnicos urbanos e residuos passiveis de logistica reversa;

e descricdo do funcionamento dos ecopontos, no que diz respeito aos residuos
sélidos abordados no PMCS-SC;
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e descricdo de iniciativas de educacdo ambiental realizadas no passado ou
ainda existentes relacionadas & temdatica residuos solidos;
e estudos sobre a percepcdo da populacdo sdo-carlense;

e andlise dos dados do inventdrio por meio da ferramenta SWOT.
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2. CARACTERIZACAO MUNICIPAL - SAO CARLOS

O municipio de Sdo Carlos estd localizado na regido central do estado de Sdo Paulo

(Figura 2). A regido comecou a ser povoada devido a abertura de trilha que conectava

Piracicaba as minas de ouro de Cuiabd e Goids. Expandiu com a chegada das lavouras

cafeeiras, no fim do século XIX e inicio do sec. XX. Atualmente € um importante polo

tecnoldgico e educacional devido d presenca de duas grandes universidades publicas —

Universidade de Sdo Paulo (USP) e Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) (Sao Carlos,

2025).

Com uma drea territorial de aproximadamente 1.137 km?2, o municipio faz divisa com

Américo Brasiliense, Analé@ndia, Araraquara, Brotas, Descalvado, lbaté, ltirapina, Luis

Anténio, Ribeirdo Bonito, Rincdo, Santa Lucia e Santa Rita do Passa Quatro (Figura 2).

Segundo os resultados do Ultimo censo demogrdafico, conta com 254.857 habitantes (IBGE,

2022).
Figura 2 — Localizagdo de SGo Carlos e municipios limitrofes
A
8
B . &
| 0 5 10km
|| 0 100 200km
} : 4 +
180000 195000 210000 225000 —
LEGENDA Sistema de referéncia de coordenadas:
LOCALIZACAO D E Setores censitdrios urbanos SRSATAO- T e /-\ ENGENHARIA E CONSULTOR
NGENHARIA E CONSUL] AA
- Limite municipal - SGo Carlos Fonte: VI TA
SAO CAR LOS - . p Setores censitarios urbanos: IBGE (2022) AMBIENTAL
Il Municipios limitrofes Limites municipais: IBGE (2023) g T
Estado de Sao Paulo Limite estadual: IBGE (2023)

Fonte: elaborado pela equipe técnica do PMCS-SC
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2.1. CARACTERIZACAO DO MEIO FiSICO

2.1.1. DECLIVIDADE

A Figura 3 apresenta a declividade do municipio segundo classificacdo proposta no
“Atflas de Suscetibilidades dos Solos do Estado de SGo Paulo” (SGo Paulo, 2022). A maior
parte da extensdo de SGo Carlos pode ser classificada como suave ondulado (1°a 5°), mas
hd a presenca de dreas com relevo forte ondulado (15° a 24°), conforme exposto na Tabela
1. A Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do
solo urbano, aponta que ndo é autorizada a ocupagdo de usos urbanos em dreas com
declividade igual ou superior a 30% (Brasil, 1979).

Figura 3 — Classes de relevo de SGo Carlos-SP
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Fonte: elaborado pela equipe técnica do PMCS-SC
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Tabela 1 - Percentual de dreas de cada classe de relevo no municipio de Sdo Carlos-SP

Classe de relevo Area (km?) Percentual
Plano (< 19) 28,59 2,51%
Suave ondulado (1° a 5°) 475,55 41,83%
Ondulado (5° a 8°) 330,21 29,04%
Ondulado a Forte ondulado (8° a 15°) 253,90 22,33%
Forte Ondulado (15° a 24°) 43,22 3.80%
Montanhoso a escarpado (24° a 35°) 5,45 0,48%

Fonte: adaptado de Sdo Paulo (2022).

2.1.2. HIDROGRAFIA
O municipio de Sdo Carlos estd inserido em duas Bacias Hidrograficas: Bacia
Hidrogrdfica do Tieté-Jacaré (UGRHI-13), na qual estd inserida sua sede administrativa, e
Bacia Hidrogrdfica do Mogi-Guacu (UGRHI-9). Ao todo, o territério possui 9 sub-bacias
hidrogrdficas e sua drea urbana estd localizada majoritariomente na sub-bacia do

Monjolinho (Figura 4).

Figura 4 — Hidrografia do municipio de Sdo Carlos-SP
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Fonte: elaborado pela equipe técnica do PMCS-SC
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Na sub-bacia hidrogrdfica do Monjolinho hd uma captacdo superficial para
abastecimento de dgua municipal e a regido a montante desse ponto, na regido do
Espraiado, é instituida como Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais — APREM. As
APREM de Sdo Carlos foram criadas pela Lei municipal n° 13.944/ 2006, alterada pela Lei
municipal n° 18.053/2016, que estabelece o Plano Diretor de Sdo Carlos. Além do Corrego
do Monjolinho, também estdo instituidos como APREM a sub-bacia hidrografica do Ribeirdo
Feijdo, além das dreas de preservacdo permanente (APP) dos outros corpos hidricos do
municipio (SGo Carlos, 2006; 2016).

No tocante d hidrogeologia, o territério municipal estd situado no Sistema Aquifero
Guarani e, segundo o “Atlas histérico socioambiental das regides hidrogrdficas de Sdo
Carlos—SP” (Freitas; Santos, 2021), aproximadamente 72% das dreas de recarga do Aquifero
Guarani localizadas em Sdo Carlos estdo comprometidas devido ao uso e ocupagcdo do

solo inadequados e baixo percentual de cobertura vegetal.

2.2. USO E OCUPACAO

O municipio de SGo Carlos — SP possui maior drea de seu territério destinada a usos
rurais, destacando-se cultivos agricolas, pastagem e dreas florestais remanescentes (Figura
5 e Figura 6), de forma que as dreas urbanizadas representam aproximadamente 6% da
drea total municipal (MapBiomas, 2023). Apesar disso, 97,9% da populacdo municipal reside
em drea urbana (IBGE, 2022).
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Figura 5 - Distribuicdo geogrdfica do uso e cobertura da terra no municipio de Sdo Carlos — SP
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Fonte: elaborado pela equipe técnica do PMCS-SC

Figura 6 — Fracdes das dreas de cada classe de uso e cobertura da terra no territério municipal de

Sdo Carlos - SP
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Fonte: Adaptado de MapBiomas (2023)

O zoneamento municipal de Sao Carlos € definido no Plano Diretor (Lei municipal n°

18.053/2016) e é composto por eixo estruturante e nove zonas (Figura 7). As zonas
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condicionam as formas de ocupar o territério municipal, a partir das infraestruturas ja
existentes, patrimdnios ambientais e antrépicos a serem conservados, entre outras questoes.
O Eixo Estruturante e as Zonas 1 e 2 buscam adensar a regido, uma vez que sAo regides que
ja oferecem infraestrutura. Diferentemente, as Zonas 3 e 4 sdo locais jG ocupados que
demandam melhorias na infraestrutura ja existente, com a proposta de centralizar as
ocupacdes para ofimizar os servicos prestados.

As Zonas 5, 6 (exceto 6D) e 8 focam em preservar componentes ambientais
importantes, assim, a lei instrui formas de ocupar essas dreas para minimizar os impactos. A
Zona 6D trata de local destinado & alocacdo de industria. A Zona 9, por fim, trata das zonas
rurais do municipio, sendo destrinchada em 9A, na qual é permitido os diversos usos e em
9B, que apresenta restricbes ambientais, relacionadas a condicdes do solo e presenca de

corpos hidricos importantes.
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Figura 7 — Zoneamento do municipio de Sdo Carlos- SP
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Fonte: SGo Carlos (2016)!

I Mapas referentes a 2016 disponiveis em: https://camarasaocarlos.sp.gov.br/doc/2ent=70792&doc=11198a0=2016
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2.3.

2.3.1. POPULACAO

CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA

O municipio de Sdo Carlos possui uma populacdo de aproximadamente 254.857

habitantes (IBGE, 2022), com uma densidade demogrdfica de 224,17 habitantes por km?2.

De acordo com os dados obtidos no Censo de 2022 (IBGE, 2022), observa-se esvaziamento

da regido central, em se tratando do uso doméstico/ habitacional (Figura 8), com a maior

parcela da populacdo residindo em setores mais periféricos e adensados. A partir do

resultado do Censo 2022 (IBGE, 2022) também se sabe que 0,31% da populacdo sdo-

carlense reside em favelas.

Figura 8 — Distribuicdo da populacdo e densidade populacional urbana do municipio de S&o Carlos
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Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC
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A populacdo residente em Sao Carlos consiste em 48,6% de homens e 51,4% de
mulheres (IBGE, 2022), seguido de uma distribuicdo etdria que apresenta uma populacdo

predominante de 35 a 44 anos (Figura 9).

Figura 9 — Pirdmide etdria de S&o Carlos-SP
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Fonte: IBGE (2022)

E previsto que o estado de Sdo Paulo apresente taxas de crescimento populacional
positivas até 2037 (IBGE, 2024), isto €, a maior populacdo dentro do horizonte de
planejamento do PMCS- SC serd no ano de 2037. Tendo como base as populacdes dos
censos de 1970 a 2022 (IBGE, 2022) e a taxa de crescimento geométrico para o estado de
Sdo Paulo (IBGE, 2024), a populac@o de Sdo Carlos foi estimado em 260.370 habitantes
(Figura 10 e Quadro 1) para o ano de 2037.

Figura 10 — Projecdo populacional para o municipio de Séo Carlos — SP
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Fonte: Adaptado de IBGE (2022; 2024).
Quadro 1 - Populacdes estimadas para o Plano Municipal de Coleta Seletiva de Sdo Carlos — SP.

|Popu|qgao | Censo |Prozo imedioToI Curto prazo | Médio prazo | Longo prazo |
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Ano

2022

2026

2030

2035

2045

Habitantes

254.857

257.257

259.101

260.278

258.467

Fonte: Adaptado de IBGE (2022; 2024).

Por fim, destaca-se que a populacdo urbana estd distribuida em 96.794 domicilios

(IBGE, 2022), com 2 (31,30%) ou 3 moradores (24,57%) por domicilio, majoritariamente,

conforme exposto na Figura 11.

Figura 11 - Distribuic&o do niUmero de residentes por domicilio para o municipio de Sdo Carlos — SP
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Fonte: Adaptado de IBGE (2022).

2.3.2. CARACTERIZACAO ECONOMICA
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O saldrio médio mensal de frabalhadores formais no municipio, em 2022, representava

aproximadamente 3,3 saldrios-minimos, ocupando a 19¢ posicdo no ranking de saldrio

médio no Estado de Sdo Paulo (IBGE,2022). Em 2022, 108.182 pessoas enconfravam-se

ocupadas, representando 42,45% da populacdo municipal (IBGE, 2022). O PIB Municipal,

em 2021, era distribuido com 57,1% advindos de servigcos, 27,2% de industrias, seguido por

impostos liquidos de subsidios, representando 14,5%, enquanto o setor agropecudrio
contribuiu com 1,2 % (SEADE, 2025). Segundo dados do IBGE (2022), no ano de 2021, o PIB

per capita correspondeu a aproximadamente R$ 55.044,88, ocupando o 117° lugar no

ranking do Estado de Sdo Paulo.

Segundo dados do SEADE (2025), as indUstrias de mdquinas, aparelhos e materiais

elétricos, sdo as principais contribuintes, seguidas por indUstria de veiculos automotores,

reboques, carrocerias, maquinas e equipamentos (Figura 12).

PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA - DIAGNOSTICO

SAO CARLOS-SP

26



Figura 12 — Valor da fransformacdo industrial por setor de atividade - 2021
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Fonte: SEADE (2025).

2.3.3. INDICES DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

A Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (Fundacdo SEADE) apresenta
alguns indices que buscam avaliar a condicéo de vida da populacdo, como o Indice
Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) e o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social
(IPVS).

O IPRS foi concebido em 2001 a partir de 12 indicadores organizados nas dimensoes
riqueza, longevidade e escolaridade e classifica os municipios em: Din@micos, Desiguais,
Equitativos, Em transicdo ou Vulnerdveis. Em 20182, o municipio de Sdo Carlos apresentou
indices classificados como “Alto” para as trés categorias: o indice 43 para riqueza; 77 para
longevidade; e 67 para escolaridade.

Considerando os valores obtidos para Sdo Carlos para cada dimensdo do IPRS e a
classificacdo final dos municipios em grupos de avaliagdo, conforme Figura 13, o municipio

enquadra-se no grupo “Dindmicos”, com indice elevado de riqueza e indicadores sociais

(longevidade e escolaridade).

2 Valores de IPRS para 2018 disponiveis em: https://tabnet.saude.sp.gov.br/tabnet/2008.htm
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Figura 13 — Classificacdo das dimensdes do IPRS para a definicdo dos grupos de avaliacdo

NOVOS NOMES
SARA 0S GRUPOS RIQUEZA LONGEVIDADE ESCOLARIDADE
DINAMICOS  [=d ALTA + MEDIA ou ALTA
BAIXA LONGEVIDADE e MEDIA | ALTA ESCOLARIDADE
DESIGUAIS = A e o
BAIXA ESCOLARIDADE e MEDIA / ALTA LONGEVIDADE
EQUITATIVOS - BAIXA .|. MEDIA ou ALTA
BAIXA LONGEVIDADE e MEDIA | ALTA ESCOLARIDADE
TR
BAIXA ESCOLARIDADE & MEDIA / ALTA LONGEVIDADE
VULN ERAVE'S = BAIXA + BAIXA LONGEVIDADE e BAIXA ESCOLARIDADE

Fonte: Seade (2019).

O IPVS, por sua vez, avadlia os setores censitdrios dos municipios por varidveis
socioecondmicas e demogrdficas. A partir da avaliacdo de cada indicador, os setores sdo
classificados em grupos de vulnerabilidade. As classificacdes dos setores censitdrios de SGo
Carlos s@do apresentadas na Figura 14. De acordo com a avaliacdo de 2010, 59,0% da
populacdo se enquadra no Grupo 2 - “Vulnerabilidade muito baixa”, seguido por 14,7% da
populacdo no Grupo 3 - *Vulnerabilidade baixa”, 12,9% no Grupo 5 — “Vulnerabilidade alta
— setores urbanos”, 7,6% no Grupo 1 = “Baixissima vulnerabilidade”, 5,7% no Grupo 4 -

“Vulnerabilidade média” e 0,1% se enquadram no Grupo 7 — “Vulnerabilidade alta - setores

rurais”.
Figura 14: IPVS dos setores censitdrios de Sdo Carlos - SP
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) ), Grupo 4 idosas media néo especiais e subnormais
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\
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(\‘ |
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T~ /ﬂ/ \_Mf{ Leaflet @bpensneemapcongrsl‘;uwrs
Fonte: IPVS (2010).

Ainda em relacdo a indicadores sociais, também hd o indice de Desenvolvimento

Sustentavel das Cidades — IDSC, desenvolvido a partir dos objetivos de desenvolvimento
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sustentdvel - ODS e das metas correspondes aos ODS. Sdo Carlos, em 2024, apresentou nivel

de desenvolvimento sustentdvel médio, com pontuacdo geral 57,8 de 100 (Figura 15).

Figura 15 - indice de Desenvolvimento Sustentdvel das Cidades de Sdo Carlos — SP para 2024

Clique em uma avaliacdo para ver mais informacées.
PONTUAGAO CLASSIFICAGAO NIVEL DE
GERAL GERAL DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

57,80 | 261 MEDIO

DE 100 DE 5570

Avaliacéo Atual

Clique em um objetivo para ver mais informagées.

3 SAUDE IGUALDADE AGUA POTAVEL ENERGIAS INDUSTRIA,
DEQUALIDADE DEGENERD ESANEAMENTO RENOVAVEIS INOVAGAOE
EACESSIVEIS INFRAESTRUTURAS
AL
e 6
P~
e

10 Ssciiioues § 1 counmios 18 o | 14 Tl | 15 Vi wsmusies | 17 Awiswonicio

V'S

SUSTENTAVEIS EFICAZES DOS 0BJETIVOS

< | B

Nivel de Desenvolvimento Sustentavel: @ Muito alto - 80 a100 @ Alto - 60 a 79,99 Médio - 50 a 59,99 @ Baixo - 40a 49,99 @ Muito baixo - 0 a 39,99
Informacdes indisponiveis

Fonte: IDSC (2024).

O ODS 12 - Producdo e Consumo Sustentaveis possui relacdo direta com a gestdo de

residuos sélidos e seus indicadores para Sdo Carlos sdo (IDSC, 2024):

Residuos sdélidos domiciliares coletados per capita: o méximo aceitdvel para o valor
de referéncia € 1,5 kg/hab.dia, sendo que Sdo Carlos apresentou valor
0,73 kg/hab.dia, no ano de 2022;

Recuperagdo de residuos solidos urbanos coletados seletivamente: o valor de
referéncia para ser considerado aceitavel deveria ser igual ou maior que 25,48%,
sendo que Sdo Carlos apresentou valor de 0,51%, no ano de 2022, sendo considerado
um contexto onde hd grandes desafios;

Populacdo atendida com coleta seletiva: o valor de referéncia para ser considerado
aceitdvel deveria ser igual ou maior que 70%, sendo que Sdo Carlos apresentou valor

de 35%, no ano de 2021, sendo considerado um contexto onde hd grandes desafios.
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3. METODOLOGIA

Os instrumentos de planejamento ambiental scdo fundamentalmente elaborados com
base em trés etapas principais e sequenciais, conforme detalha-se na Figura 16. A primeira
etapa engloba o retrato da situacdo atual, *Onde estamos”, isto €, o panorama atual em
que se encontra a coleta seletiva do municipio, nas esferas de gestdo e gerenciamento.
Na sequéncia, a segunda etapa do processo de planejamento indica “Onde queremos
chegar”, com a definicdo de cendrios futuros, objetivos e proposicdo de modelos para a
gestdo de residuos solidos. Por fim, a Ultima etapa € composta pelo planejamento
estratégico, onde sdo estabelecidas metas, programas, acdes e projetos desenhando o

“como” chegar aos cendrios e modelos propostos na segunda etapa.

Figura 16 - Estrutura metodoldgica

Onde estamos
Diagnéstico
p CENARIOS FUTUROS
Onde queremos ‘; ' Prognéstico OBJETIVOS
chegar \ \
) PROPOSTA DE MODELOS
- Planejamento
estratégico
Como [ METAS, PROJETOS, ]

ACOES E PROGRAMAS

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

O processo de elaboracdo do PMCS-SC seguird as etapas supracitadas, conforme

representado na Figura 17.
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Figura 17 — Processo de elaboracdo do PMCS de SGo Carlos - SP

Oficina 1
e [ (———
PRODUTO 5 & Andiancls
Publica ‘
Analise SWOT

Cenarios Futuros ——  PRODUTO 3

|
Proposicao de Novos
Modelos

K Prognéstico /

Definicdo de Metas,

Projetos, Agoes e PRODUTO 4
Programas

‘-

Versao Preliminar do

PMCS-SanCa PRODUTO 6 ~——— PRODUTO 2

Oficinas3e 4

a -3 .
PRODUTO 7 - 2 Agdugnc.a
Publica

Banco de Dados

Verséo Final do PRODUTO 8 PRODUTO 9

PMCS-SanCa

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

O Termo de Referéncia determinou o atendimento a trés principais METAS, que serdo
atingidas mediante o seguimento de diversas etapas, que estdo vinculadas aos PRODUTOS
que irdo compor o Plano Municipal de Coleta Selefiva. A Figura 18 apresenta a

representacdo grafica das metas e etapas para a elaboracdo do PMCS-SC.
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Figura 18 - Metas e etapas para a elaboracdo do PMCS-SC
METAS E ETAPAS PARA ELABORA(;AO DO PMCS - 5C

-I GEST@O MUNICIPALDE RESiDUpS ORGANICOS, DETALHAMENTO DO PROGRAMA DE COLETA
RECICLAVEIS E PASSIVEISDE LOGISTICA REVERSA SELETIVA E LOGISTICA REVERSA

[ A Etapa 2.1 - Operacionalzagéo do
Programa de Coleta Seletiva e
Logistica Reversa

Etapa 1.1 - Diagnostico

PRODUTO 1

Etapa 2.2 - Eventos de Mobilizacdo
Social

PRODUTO 2

Etapa 1.2 - Prognéstico

PRODUTO 3

Programas
PRODUTO 4

Etapa 1.4 - Eventos de Mobilizagdo
Social

PRODUTO 2, PRODUTO S E
PRODUTO 7

1
1
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i
|
|
1
|
|
I
i
|
I
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|
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:
: Etapa 1.3 - Metas, Projetos, Acdes e
:
I
i
|
|
1
|
|
I
i
|
I
i
|
|
I
I
)

® PRODUTO 46 E PRODUTO 8 P

BANCO DE DADOS

Etapa 3.1 — Consolidagéo do banco de
dados georreferenciado

PRODUTO ¢

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

O processo de elaboracdo do PMCS-SC seguird as etapas supracitadas,
contemplando a elaboracdo de 9 produtos e o atendimento de 3 metas, definidas no
Termo de Referéncia do SAAE, conforme detalhado no Plano de Trabalho. O presente
documento representa o PRODUTO 1 - DIAGNOSTICO, referente & Etapa 1.1 da META 1 -
Gestdo Municipal de Residuos Orgdnicos, Recicldveis e Passiveis de Logistica Reversa.

O DIAGNOSTICO ¢é a primeira etapa, fundamental para o desenvolvimento do PMCS
alinhado ao contexto e realidade de Sdo Carlos, durante a qual é realizado um inventdrio
das informacdes sobre o sistema de manejo dos residuos solidos escopo do PMCS, uma

andlise dessas informacoes e o inicio da mobilizacdo social.
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3.1.  INVENTARIO SOBRE O SISTEMA DE MANEJO

A primeira atfividade da etapa de DIAGNOSTICO é o inventdrio de informacdes e
dados, primdrios e secunddrios, sobre o sistema de manejo de residuos solidos,
especialmente referentes a coleta seletiva e gestdo puUblica dos residuos sélidos orgdnicos,
os passiveis de reciclagem e de logistica reversa, incluindo também atores externos
envolvidos no sistema de gestdo ou em acdes de educacdo ambiental. Também buscou-
se coletar a percepcdo dos principais atores, internos e externos ao sistema e pesquisadores
sobre a temdtica.

Em termos metodoldgicos, as informacdes, dados e percepcdo foram coletados por
meio de enftrevistas e questiondrios (via reunido presencial ou e-mail), visitas técnicas e
andlise de documentos oficiais e estudos cientificos.

Os dados primdrios séo aqueles coletados diretamente com os entes executores ou
gestores dos objetos que se pretende analisar ou entdo aqueles gerados pela propria
equipe técnica responsdavel pelo estudo, no caso o PMCS. Nesse sentido, foram solicitados
ao proprio SAAE e aos demais atores envolvidos diretamente no sistema de manejo, como
a Prefeitura Municipal, a cooperativa COOPERVIDA, a empresa Sado Carlos Ambiental e
demais empresas confratadas para a execucdo de servicos de fransporte,
armazenamento, tratamento ou destinacdo de residuos objeto do PMCS.

A primeira atividade desenvolvida para o Diagndstico foi uma reunido presencial com
a equipe técnica do SAAE, cujo principal objetivo foi identificar os principais atores
envolvidos no sistema de manejo de residuos sélidos escopo do PMSC, atualmente e ao
menos nNos Ultimos 5 anos.

A partir do contato dos atores inicialmente identificados, utilizou-se uma metodologia
denominada Snow Ball ou Bola de Neves, que consiste em criar uma rede de indicacdes,
em que os primeiros contatos indicam outros, e estes indicam outros, até alcancar um
resultado satisfatério para a obtencdo das informacdes desejadas.

Para o desenvolvimento do presente DIAGNOSTICO, foram realizadas 16 visitas

técnicas e 02 estudos gravimétricos, e entrevistadas 51 pessoas, envolvendo 34 instituicoes,

3 VINUTO, Juliana. A amostragem em bola de neve na pesquisa qualitativa: um debate em aberto. Campinas:
Temdticas, v. 22, p. 203-220, 2014.
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conforme detalhado na Figura 19. As evidéncias fotogrdficas sdo apresentadas ao longo

do documento.

PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA - DIAGNOSTICO 34
SAO CARLOS-SP



Figura 19 — Linha do tempo de Reunides e visitas técnicas realizadas no dmbito do DIAGNOSTICO do PMCS - 2025

+ 24/02-Kick off com SAAE/GMRS

» 27/03- Apresentagdo Plano de Trabalhc @ Comisséc de
Coleta Seletiva (CCS)

* 04/04- Reunidc de alinhamentc com Dr. Flavic Okamoto
{Ministério PG blico)

* 04/04-Reunidoc com Prof. Janaina Mascarenhas (USP)

26/05 a 06/06 - GRAVIMETRIA ATERRO SANITARIO
11/06 - Reuni@ic DEAS - ltamar

* 20/04-Reuniao CCS

* 25/04-Reunidc Diretoria de Ensino
+ 25/04- Visita € reunidic com SESC

+ 29/04-Reunidc CCS

* 29/04- Visita e reunidc com CDCC

FEVEREIRO A ABRIL / 2025

11/06- Visitas ECOPONTOS
12/06 - Visita COOPERVIDA
17/06 - Reunido PMGIRS

25/06 - Reunido SAAE GMRS

MAIO / 2025 JUNHO /2025

+ 08/05 - Educagdo ambiental SAAE

* 09/05 - Reunidic COOPERVIDA

* 09/05-Reunido SCA

* 14/05 - Reunido COOPERVIDA

* 14/05 - Visita Técnica Campinas SCA

* 15/05 - Visita Técnica COPROSAN

* 15/05 - Visita Técnica Ecoponto Medeiros
* 19/05 - Sttic Séo Jodo - Flavie

* 20/05-Reunidc PMGIRS

* 21/05 - Reunido Comunicagdo SAAE

* 22/05-Reunide com Julia GIRO - Veredas
* 23/05 - Reunidc com SMCQU

* 28/05 - Visita EA Escola Ary P Neves

* 29/05 - Visita EA Escola SebastiGo Oliveira
+ 26/05 a 06/06 - GRAVIMETRIA ATERRO SANITARIO

23 a 30/06 - GRAVIMETRIA COOPERVIDA

01/08- Reunidic sobre LR - Téxteis

20/08—- MP Dr. Sérgic LR.

JULHO /2025

AGOSTO / 2025

01/07 - Reunido CCS

07/07 - Visita técnica ne Assentamente Capdo das
Antas (compostagem)

07/07 - Reunido ACISC e SINCOMERCIO

10/07 - Reunido SMDSC - Aline e Jora

10/07 - Reciclatesc (REE)

11/07 - Reunido SMS- Deniss

15/07 - Reunido Cirklos/Global Pet

15/07 - Reunide Sec. Clima e Meic Ambiente
16/07 - Reuni@c com Prof. Alessandra /UFSCar
17/07 - Reunido Vereadora Larissa Camargo
17/07 - Reunido Secr. Educagde (Jilio)

23/07 - Rede Sclidaria - Coopervida e Valdemir
24/07 - Capricornio Téxtil (residuos téxteis e LR.)
24/07 - Reunido sobre LR - Medicamentos

06/08 - Reunidic SME MO VA - Maria Alice
12/08- Reunido com Ver. Bruno Zanqueta

Fonte: elaborado pela equipe técnica do PMCS-SC
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Ainda em relacdo aos dados primdrios, foram desenvolvidos durante a Etapa de
DIAGNOSTICO do PMCS os estudos de composicdo gravimétrica dos residuos sélidos da coleta
regular destinados no Aterro Sanitdrio e os residuos sélidos que chegam para friagem na
Cooperativa  COOPERVIDA. A metodologia e resultados dos estudos gravimétricos sdo
apresentados no Item 3.2 e Item 6, respectivamente.

Também foram levantados dados e informacdes secunddrios, isto &, disponiveis em
documentos ou base de dados pré-existentes de fontes oficiais, institucionais e académicas, que
contribuam para compreender o contexto juridico, contratual, técnico e cientifico relacionado &
coleta seletiva no municipio de Sdo Carlos. As principais fontes de dados secunddrios foram:

e Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Bdsico (SINISA);

e Contratos puUblicos para prestacdo de servicos de manejo de residuos sélidos escopo
do PMCS;

e Planos nacionais, estaduais e municipais, conforme detalhado no Item 4;

e Publicacdes académicas e estudos cientificos.

3.2. METODOLOGIA DA GRAVIMETRIA DOS RDO ENCAMINHADOS PARA O ATERRO SANITARIO

A campanha de caracterizacdo fisica foi realizada entre os dias 27 de maio e 6 de junho de
2025, abrangendo os 32 setores de coleta regular da cidade, conforme divisdo operacional
adotada pela empresa "Sdo Carlos Ambiental". Cada setor foi representado por uma amostra de
aproximadamente 50kg, totalizando mais de 1.600kg de residuos analisados.

A coleta das amostras foi realizada diretamente dos caminhées compactadores, com a
retirada de cerca de 200kg de residuos nas imediacdes do Aterro Sanitario Municipal. As amostras
foram encaminhadas para um galpdo coberto, também localizado no aterro, onde se efetuou a
triagem manual.

Com vistas a representatividade e homogeneizacdo das amostras, adotou-se o
procedimento de quarteamento conforme a ABNT NBR 10007:2004. Esse método consiste na
divisdo sucessiva da amostra bruta em quatro partes iguais, sendo duas descartadas e duas
reunidas, repetindo-se o processo até se atingir a massa desejada de aproximadamente 50kg. Tal
técnica assegura a integridade estatistica da amostra representativa, sendo amplamente
reconhecida em estudos de caracterizacdo de residuos soélidos.

As atividades de triagem contaram, em média, com cinco colaboradores por amostra,
demandando cerca de 1h30 de trabalho por unidade. Para garantir a precisdo das medicoes,
utilizaram-se dois tipos de balanca, conforme o peso e volume das fracdes, sendo sempre

considerada a tara dos recipientes.
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A classificacdo dos materiais seguiu a metodologia proposta por Kim (2019), contemplando
13 categorias de residuos. Tal procedimento estd em consondncia com o Termo de Referéncia e
assegura compatibilidade com estudos anteriores realizados no municipio.

Abaixo € apresentado o Registro Fotogrdfico da campanha para compreensdo e evidéncia
da metodologia.

Foto 1- EPIs utilizados pela equipe executora Foto 2- Area onde foi realizada a triagem. Lona
branca e tambores para segregagdo

Foto 4 - Sacos selecionados de um setor, | Foto 5 — Transporte interno de sacos selecionados
aproximadamente 200 kg para gravimetria
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3.3. METODOLOGIA DA GRAVIMETRIA DOS RESIDUOS ENCAMINHADOS PARA A COLETA SELETIVA

A andlise da composicdo gravimétrica dos residuos recebidos e friados pela COOPERVIDA
envolveu tanto os residuos passiveis de reciclagem entregues nos ecopontos do municipio, como
os materiais coletados pela cooperativa na rota da coleta seletiva porta a porta (domicilios e
grandes geradores).

Atualmente os residuos recebidos nos ecopontos sdo transportados até o galpdo da
COOPERVIDA pela COPROSAN, considerando que a mesma € responsdvel pela operacdo dos
ecopontos de Sdo Carlos. Os residuos dos ecopontos chegam em uma cacamba roll-on sendo
que parte dos materiais sGdo acondicionados em bags e outros materiais (sucata) sdo
transportados soltos na cacamba em questdo ou em sacos de racdo animal (vidros).

Paraidentificar os tipos de materiais que séo entregues em cada ecoponto, a equipe técnica
do PMCS-SC acompanhou, durante o periodo da andlise graviméfrica, o caminhdo da
COPROSAN em todos os ecopontos, com o objetivo de identificar os bags e materiais de cada
ponto de enfrega. Para tanto, a equipe técnica orientou os cooperados que frabalham nos
ecopontos a identificarem os bags com fitas coloridas, fornecidas pela equipe do projeto. Deste
modo, foi possivel identificar os materiais que chegam de cada ecoponto no galpdo da
COOPERVIDA, especialmente em casos em que a carga total compreendia os materiais de mais
de um ecoponto. Convém mencionar que, quando havia sucata na carga, o peso dos materiais
foi estimado, considerando a inviabilidade de pesd-los individualmente.

A mesma sistemdtica foi empregada para os materiais advindos da coleta seletiva porta a
porta, sendo que os cooperados que realizam a coleta foram orientados a identificar os bags com
as fitas coloridas (cores diferentes dos ecopontos) em duas categorias: domicilios e grandes
geradores

A recepcdo dos materiqis fanto dos ecopontos, como da coleta seletiva porta a porta no
galpdo da COOPERVIDA, durante o periodo da gravimetria, foi acompanhada por ao menos dois
membros da equipe técnica do projeto, para garantir que os materiais ndo se misturassem com os
demais materiais da cooperativa j& previaomente acondicionados no galpdo, separando as
amostras para triagem pelos cooperados.

Para iniciar a friagem dos materiais de cada amostra (ecoponto ou porta a porta), os
cooperados foram orientados a esvaziar todos os bags em que os materiqis seriom
acondicionados. Na sequéncia os cooperados realizavam a triagem dos materiais, seguindo as
categorias padrdes da cooperativa. Ao finalizar a friagem de todos os bags de cada amostra, a
equipe técnica do projeto realizou a pesagem e registro dos materiais triados.

Por fim, para analisar os tipos de materiais que sGo considerados rejeitos pela cooperativa, a

equipe técnica do PMCS-SC realizou a friagem dos materiais dos bags de rejeito, em 13 categorias,
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a saber: embalagens de tinta; embalagens longa vida; matéria orgdnica; medicamentos; metais;
papel/papeldo; pldstico filme (PEBD); pldstico rigido; REE; téxteis, couro e borracha; vidro; rejeitos.

Aposs a triagem dos rejeitos foi realizada a pesagem e registro dos materiais friados.

24/06/2025 11:30 r2§706/2025 14:49
23K 202643 7560606 23K.202605 7560601
Gravimetria COOPERVIDA Gravimetria COOPERVIDA;
Foto é- Transbordo, no galpdo da cooperativa, dos | Foto 7 — Pesagem dos materiais passiveis de
materiais passiveis de reciclagem recebidos nos reciclagem pds triagem pela cooperativa
ecopontos,

Foto 8 — Transferéncia dos materiais passiveis de reciclagem acondicionados nos bags para a mesa de
friagem

23K 202606 75

) 98 7
Gravimetria COOPERVIDA Gravimetria COOPER)
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Foto 9 — Pet cristal pds triagem pela cooperativa Foto 10 — Rejeitos identificados na amostra da
coleta seletiva porta a porta

— 3

¥

Foto 11 — Triagem dos bags de rejeito pds triagem Foto 12 — Triagem dos bags de rejeito pds tricgem
pela cooperativa, pela equipe técnica do PMCS- pela cooperativa, pela equipe técnica do PMCS-
SC SC

3.4. ANALISE DO INVENTARIO - MATRIZ SWOT

A metodologia de andlise SWOT, também conhecida por matriz SWOT, ou FOFA, auxilia a
avaliacdo das Forcas (Strengths), Fraquezas (Weaknesses), oportunidades (Opportunities) e
Ameacas (Threats). Serdo elaboradas ao menos 04 matrizes, isto €, uma para cada grupo de
residuo escopo do PMCS (residuos solidos orgdnicos, residuos passiveis de reciclagem e residuos

passiveis de logistica reversa) e uma para educacdo ambiental.
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Figura 20 — Esquema ilustrativo da Matriz SWOT

POSITIVOS NEGATIVOS

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

AMBIENTE
INTERNO

AMBIENTE
EXTERNO

3.5. MOBILIZAGAO SOCIAL

Na Politica Nacional de Saneamento Bdsico é apresentada a definicdo de “controle social”,
no inciso IV do Art.3°:

"Controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacodes, representacdes técnicas e participacdo nos processos de formulacdo de
politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados com os servicos publicos de
saneamento bdsico; (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)"

O controle social pode ser compreendido como participacdo social e € um pilar importante
no planejamento ambiental. A participacdo social deve ser vista como inerente ao processo de
planejamento, presente em todas as etapas, de forma a acolher as diferentes visdes e interesses
da populacdo atendida pela coleta seletiva e os outros servicos contemplados no presente plano.

Na etapa de diagndstico do PMCS -SC, isso se deu a partir da Oficina 1, durante a qual foram
expostos os resultados obtidos pela equipe técnica do PMCS, coletadas contribuicdes para o
diagnostico e para a elaboragcdo da Matriz SWOT.

A Oficina 1 - Situacdo atual da coleta seletiva e da logistica reversa no Municipio de Sdo Carlos

teve como objetivo “Apresentar e debater a situacdo atual da coleta seletiva, do manejo de
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recicldveis e da logistica reversa, com base em dados levantados e observacdes de campo, bem
como construir matrizes SWOT para cada tema escopo do PMCS-SC”. O evento teve duracdo de
aproximadamente duas horas e meia e contou com a participacdo de 62 participantes, sendo
qgue 43 se inscreveram previamente e 19 se inscreveram no momento da oficina.

Durante a Oficina, a equipe de elaboracdo do PMCS-SC expos os resultados prévios do
diagndstico e na sequéncia os participantes foram distribuidos em quatro mesas para construcdo
coletiva das matrizes SWOTS de Residuos Recicldveis, Residuos Orgdnicos Urbanos, Residuos
Passiveis de Logistica Reversa e Educacdo Ambiental. A metodologia adotada para a dindmica
serd mais detalhada no Produto 02 — Relatdério das Oficinas Temdticas.

Ao final, foram arrecadadas contribuicdes para as 4 matrizes SWOTS que compdem o PMCS-
SC. Essas contribuicdes foram revisadas pela equipe técnica de elaboracdo do PMCS-SC para
construcdo das versdes finais da andlise do inventdrio, que servirdo como base para o proximo

produto: Produto 3 — Relatdrio do Progndstico.
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4. BASE LEGAL APLICAVEL

A coleta seletiva de residuos sélidos € um instrumento da gestdo ambiental urbana, e
enconfra respaldo juridico na legislacdo federal estadual e municipal. No campo juridico, a coleta
seletiva € compreendida como parte integrante da politica publica de saneamento bdsico,
direito assegurado constitucionalmente no art. 225 da Constituicdo Federal.

O marco regulatério central sobre o tema é a Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), definindo diretrizes para o manejo adequado dos residuos e
estabelecendo como um de seus instrumentos a implementacdo da coleta seletiva. A PNRS define

objetivos, principios e instrumentos.

Objetivos

A PNRS tem como objetivos centrais a protecdo da saude publica e da qualidade ambiental,
por meio da gestdo integrada e do gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
sélidos. Visa ainda a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e, como Ultima
alternativa, a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Promove também a
inclusdo socioprodutiva de catadores, o estimulo d adocdo de padrdes sustentdveis de producdo
e consumo, e o fomento & educacdo ambiental e & economia circular como estratégias

permanentes de sustentabilidade.

Principios

A PNRS estd fundamentada em principios constfitucionais e ambientais, tais como o
desenvolvimento sustentdvel, a prevencdo e precaucdo, o principio do poluidor-pagador e do
profetor-recebedor, a responsabilidade compartiihada pelo ciclo de vida dos produtos e a
valorizacdo da dignidade do trabalho dos catadores de materiais recicldveis. Esses principios
orientam a acdo integrada dos entes federativos, do setor empresarial e da sociedade civil na

busca pela efetividade da gestdo de residuos sélidos.

Instrumentos
Entre os principais instrumentos da PNRS destacam-se:
> Os planos de residuos soélidos, em seus diversos niveis (nacional, estaduadis,
microrregionais, intermunicipais, municipais e empresariais);
» A logistica reversa, que impde aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes a obrigacdo de estruturar sistemas de retorno de produtos e embalagens;

> Os acordos setoriais, fermos de compromisso e convénios publicos e privados;
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» O Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR);

» A educacdo ambiental nGo formal como meio de conscientizacdo da populacdo.

O plano de coleta seletiva configura-se como instrumento essencial para a efetivacdo da
PNRS, especialmente no dmbito municipal. Nos termos da Lei n° 12.305/2010 e do Decreto n°
10.936/2022, os municipios sdo responsdaveis pela elaboracdo e implementacdo de programas de
coleta seletiva, com inclusdo prioritdria de cooperativas e associagcdes de catadores de materiais
reciclaveis. Tais planos devem prever rotas, infraestrutura, equipamentos e acdes de educacdo
ambiental, assegurando a destinacdo adequada dos residuos soélidos recicldveis e promovendo a
inclus@o socioprodutiva, a geracdo de renda e a reducdo da pressdo sobre os aterros sanitdrios.
A coleta seletiva é, portanto, instrumento estratégico de efetivacdo da gestdo sustentdvel dos
residuos solidos e da cidadania ambiental.

O Decreto n° 10.936/2022, em vigor desde 12 de janeiro de 2022, revogou integralmente o
Decreto n°® 7.404/2010 e passou a ser o principal instrumento regulamentador da PNRS,
consolidando e atualizando dispositivos, ampliando a artficulagcdo interfederativa e integrando
novas diretrizes voltadas d economia circular.

O novo decreto trouxe aperfeicoamentos normativos e conceituais relevantes, dentre os
quais destacam-se:

» Consolidacdo e atualizacdo dos conceitos legais sobre residuos solidos, rejeitos, logistica
reversa, responsabilidade compartinada, plano de gerenciamento de residuos e
disposicdo final ambientalmente adequada;

> Reforco da responsabilidade dos geradores de residuos, inclusive quanto ao
armazenamento tempordrio, tfransporte, tratamento e destinacdo final;

> Ampliacdo do enfoque na economia circular, com estimulo & valorizacdo dos residuos
e ao uso de materiais reciclaveis como insumos;

» Fortalecimento da infegracdo entfre Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
especialmente no planejamento e execucdo de politicas publicas de saneamento e
residuos solidos;

» Previsdo da infraestrutura necessdria para a gestdo de residuos em dreas urbanas e
rurais, com énfase na regionalizacdo e sustentabilidade econémica;

» Criacdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir),
como mecanismo estruturante para o controle, monitoramento e avaliacdo das acdoes
da PNRS.

O decreto reafirma a obrigatoriedade da logistica reversa, prevista no art. 33 da Lei n°

12.305/2010, com a responsabilidade de fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
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de estruturar sistemas eficazes de recolhimento e destinacdo adequada de produtos e
embalagens apds 0 uso pelo consumidor.

Destaca-se também que o art. 61 do Decreto n° 10.936/2022 reforca que os sistemas de
logistica reversa devem operar de forma independente dos servicos publicos de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos, sendo responsabilidade direta dos setores produtivos.

O Decreto disciplina os diversos tipos de planos de residuos sélidos, como Plano Nacional de
Residuos Sdlidos (instrumento de planejamento estratégico federal) e planos estaduais,
microrregionais, intfermunicipais € municipais. A ndo elaboracdo e implementacdo desses planos
podem sujeitar o responsavel a sancdes administrativas, civis e até criminais, conforme previsto na
Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998).

De acordo com o Decreto no 10.936/2022, deve ocorrer a separacdo prévia dos residuos em
no minimo frés fracdes: residuos secos, orgdnicos e rejeitos (BRASIL, 2022b, art. 80). Essa segregacdo
deve ser feita diretamente na fonte geradora, e o sistema serd progressivamente estendido a
separacdo mais especifica dos residuos secos.

Um dos pontos centrais da politica ambiental brasileira permanece sendo a valorizacdo dos
catadores de materiais reciclaveis, com énfase na sua inclusdo socioprodutiva. O Decreto n°
10.936/2022, em seu art. 92, prevé expressamente o fomento a cooperativas e associacdes de
catadores, com a possibilidade de celebracdo de acordos, convénios e parcerias com o poder
puUblico e com empresas privadas. Essa diretfriz reforca o modelo de gestdo integrada e
participativa, em consondncia com os principios da dignidade da pessoa humana e da funcdo
socioambiental do trabalho.

O Decreto n° 10.936/2022 representa importante modernizacdo e sistematizacdo do
arcabouco normativo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, consolidando conceitos e
aprimorando a operacionalizacdo das politicas publicas e privadas voltadas ao tema.

Na esfera federal, além dos regulamentos legais supracitados, destacam-se os seguintes
instrumentos de planejamento: PLANARES (Decreto n° 11.043, de 13 de abril de 2022), Plano
Nacional de Reducdo e Reciclagem de Residuos Orgdnicos Urbanos (PLANARO) e Estratégia
Nacional de Economia Circular (ENEC - DECRETO n° 12.082, DE 27 DE JUNHO DE 2024). Tais
instrumentos norteardo a elaboracdo do plano, uma vez que fornecem pardmetros comparativos
para a andlise do cendrio atual de Sdo Carlos e fundamenta a elaboracdo do progndstico e
planejamento estratégico a partir de metas e objetivos definidos em &mbito nacional.

Em dmbito federal, sobre os residuos passiveis de logistica reversa, existem trés decretos

regulomentadores:
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> Decreto n° 10.240, de 12 de fevereiro de 2020 - Regulamenta o inciso VI do caput do art. 33
e o art. 56 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e complementa o Decreto n® 9.177, de
23 de outubro de 2017, quanto a implementacdo de sistema de logistica reversa de
produtos eletroeletrénicos e seus componentes de uso doméstico.

» Decreto n° 10.388, de 5 de junho de 20205 - Regulaomenta o § 1° do caput do art. 33 da Lei
n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e institui o sistema de logistica reversa de medicamentos
domiciliares vencidos ou em desuso, de uso humano, industrializados e manipulados, e de
suas embalagens apds o descarte pelos consumidores.

> Decreto n° 11.413, de 13 de fevereiro de 2023¢ - Insfitui o Certificado de Crédito de
Reciclagem de Logistica Reversa, o Certificado de Estruturacdo e Reciclagem de
Embalagens em Geral e o Certificado de Crédito de Massa Futura, no &mbito dos sistemas

de logistica reversa de que frata o art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

4 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/decreto/d10240.htm

5 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10388.htm
Shttps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2023/Decreto/D11413.htm#art1
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Tabela 2 - Leis aplicaveis para o escopo do Plano

Aplicacao
Titulo Descricdo Residuos solidos Residuos Logistica
reciclaveis orgdnicos urbanos Reversa
Lei ne® 12.305 de 02 de agosto de 2010 Pohh;o Nacional de Re§|duos Sdélidos e estabelece a coleta » X X
seletiva como um de seus instrumentos
;:' Lein® 14.026 de 15 de julho de 2020 Atualiza o marco legal do saneamento bdsico X
] Decreto n° 10.936 de 12 de janeiro de 2022 | Decreto que regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos X X
[a] - ; 7 7
w Programa Diogo de Sant’Ana Pro-Catadoras e Pro-Catadores para
Decreto n° 11.414 de 13 de fevereiro de | a Reciclagem Popular e o Comité Interministerial para Inclusdo X
2023 Socioecondmica de Catadoras e Catadores de Materiais
Reutiliz&veis e Recicldveis
o Lein® 12.300 de 16 de marco de 2006 Politica Estadual de Residuos Sélidos e define principios e diretrizes X X
g Lei n° 12.528 de 02 de janeiro de 2007 Obriga a implantacdo do processo de coleta seletiva de lixo em X
9( ’ "shopping centers" e outros estabelecimentos
= —— p - —
@ Lei n° 14.470 de 22 de junho de 2011 dlspoe’ so~bre a separacdo dos r.estlduos~re0|leqvels descartados X
pelos érgdos e entidades da administracdo publica estadual
Lei n® 14171 de 09 de agosto de 2007 PGrg%Srrgo para a Destinacdo e Recolhimento de Oleo Vegetal ou X
Lei n° 14.497 de 11 de junho de 2008 Programa de Aproveitamento de Madeira de Podas de Arvores - X
PAMPA
o Lei n® 15072 de 16 de outubro de 2009 Regulo a coletaq, relu‘r!llzogoo, reciclagem, fratamento e disposicdo X
< final de lixo tecnolégico
8 Lein® 19.110 de 08 de maio de 2019 Politica Municipal para a coleta seletiva de lixo doméstico X
z C Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos do
g Lein® 19.926 de 17 de novembro de 2020 Municipio de S&o Carlos X X X
Lei n° 21.354 de 13 de marco de 2023 D|sp)Aoe' sobre a ob.ngo.fonedo_de da reciclagem de residuos solidos X
orgdnicos no Municipio de Sdo Carlos
Institui a Taxa de Manejo de Residuos Sélidos Domiciliares — TMRSD
Lei n° 22.992 de 27 de novembro de 2024 | — e a da Taxa de Residuos Sdélidos de Servicos de Saude — TRSS — no X X
Municipio de Séo Carlos e dd outras providéncias.

Fonte: elaborado pela equipe técnica do PMCS-SC
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Quadro 2 — Destaques da legislacdo estadual aplicavel ao escopo do PMCS-SC
Lei n° 12.300 de 16 de marco de 2006

Politica Estadual de Residuos Sélidos e define principios e diretrizes
Lei Estadual n° 12.528/2007

Residuos sélidos recicldveis

Obriga a implantacdo de coleta seletiva em estabelecimentos de grande porte, como shopping
centers, universidades, supermercados, 6rgdos publicos e empresas com mais de cem

funciondrios, criando obrigacdes concretas para grandes geradores.

Residuos passiveis de Logistica Reversa

O Estado de Sao Paulo adotou o Acordo Setorial e termos de compromisso que ampliam o escopo
da logistica reversa, com acompanhamento da CETESB, especialmente para residuos de
medicamentos e eletroeletrénicos.

Lei n°® 14.470 de 22 de junho de 2011

Dispde sobre a separacdo dos residuos recicldveis descartados pelos érgdos e entidades da

administracdo publica estadual

Fonte: elaborado pela equipe técnica do PMCS-SC

No municipio de Sdo Carlos existem importantes insfrumentos de planejamento que
s@o norteadores para elaboracdo do Plano Municipal de Coleta Seletiva, sendo elas: o
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Sdo Carlos (PMGIRS — Lei
Municipal n°® 19.926/2020), o Plano Municipal de Saneamento Bdsico de Sdo Carlos
(PMSSanCa - Lei Municipal n®17.005/2013 ) e o Programa Municipal de Educacdo Ambiental
de Sdo Carlos (ProMEA). O Quadro 3 sintetiza a legislacdo municipal aplicavel ao escopo

do PMCS-SC.

Quadro 3 - Destaques da legislacdo municipal aplicdvel ao escopo do PMCS-SC
Lei Municipal n° 13.173/2003

Residuos sdlidos recicldveis

Estabelece regras para o acondicionamento de "lixo” em edificios comerciais e residenciais,
podendo ser utilizada como base para disciplinar a separacdo na fonte.
Lei Municipal n° 13.457, de 17 de novembro de 2004

Residuos sdlidos recicldveis

Altera a Lei 11.338/1997, permitindo formalmente convénios com associacdes ou cooperativas de

catadores para operacionalizar a coleta e triagem.
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Cumpre destacar que o PLANARES propde como meta que 95% das coletas seletivas
municipais sejam por meio de contrato com cooperativas ou catadores auténomos pelos

municipios.

Lei n° 14.171/2007

Residuos passiveis de Logistica Reversa

Institui o Programa de Destinacd@o e Recolhimento de Oleo Vegetal ou Gordura, promovendo a
destinacdo ambientalmente adequada desse residuo, cuja logistica reversa é essencial para

evitar a contaminacdo hidrica e do solo.

Lei n° 14.497 de 11 de junho de 2008

Programa de Aproveitamento de Madeira de Podas de Arvores - PAMPA

Lei Municipal n° 15.072/2009

Residuos sdlidos recicldveis

Trata da coleta, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicdo final de lixo tecnoldgico,

intfegrando-se ao escopo da coleta seletiva de residuos especificos.

Lei n®° 19.110 de 08 de maio de 2019

Politica Municipal para a coleta seletiva de lixo doméstico

Lei Municipal n° 19.926, de 2020

Residuos sdlidos recicldveis

Estabelece o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), alinhando-se &

Politica Nacional de Residuos Solidos.

Lei n° 21.354/2023

Residuos orgdnicos urbanos

Institui a obrigatoriedade da destinacdo de residuos orgdnicos para compostagem no dmbito do
Municipio de Sdo Carlos. Estabelece que todos os geradores de residuos orgdnicos — incluindo
érgdos publicos, estabelecimentos comerciais e instituicdes de ensino — devem adotar métodos
de compostagem doméstica, comunitdria ou institucional, incentivando a descentralizacdo do
fratamento de residuos orgdnicos e contribuindo para a reducdo da pressdo sobre o aterro
sanitdrio. A norma também prevé campanhas educativas e acdes de capacitacdo como

instrumentos para implementacdo.

Lei Municipal n® 22.992, de 27 de novembro de 2024

Residuos sdlidos recicldveis

Institui a Taxa de Manejo de Residuos Sélidos Domiciliares (TMRSD) e a Taxa de Servigos de Salude
(TRSS) para custear a coleta, o fransporte e a destinagcdo adequada dos residuos domiciliares e
de saude, respectivamente.

A TMRSD incide sobre imdveis residenciais, comerciais e industriais (até limite de volume), com

valores entre R$ 15,71 a R$ 36,36 conforme categoria e frequéncia da coleta. Isenta quem estd na
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Tarifa Social (Lei 14.374/2007). A cobranca comecou em maio de 2025 via boleto ou carné
separado da conta de dgua.
O PLANARES reforca a necessidade de os gestores garantirem a sustentabilidade financeira no

manejo de residuos sélidos, através da implementacdo de taxas ou tarifas,

Fonte: elaborado pela equipe técnica do PMCS-SC

O Municipio de Sdo Carlos possui um conjunto de normas que permitem a
implementacdo do Plano Municipal de Coleta Seletiva, abrangendo ndo apenas os
residuos passiveis de reciclagem, mas também os orgdnicos e os passiveis de logistica
reversa. Porém ndo foram identificados decretos regulamentadores especificos da coleta
seletiva municipal, e ainda das ag¢des elencadas no PMGIRS, o que dificulta sua ampla
aplicacdo.

A recente Lei n° 21.354/2023, ao tornar obrigatéria a compostagem dos residuos
orgdnicos, consolida uma tendéncia de gestdo descentralizada e ambientalmente
responsavel, sendo necessdrio aplicar o este olhar atualizado para os outros residuos
abrangidos pelo Plano Municipal de Coleta Seletiva.

A integracdo entre normas federais, estaduais e municipais € importante para que a
legislacdo seja reflexo do que cada municipio possui de realidade.

O avanco na legislacdo municipal em relacdo a residuos orgdnicos € uma forca do
municipio, porém a falta de instrumentos legais atualizados que regularizem a coleta
seletiva municipal e norteiem este dmbito € uma fraqueza que deve ser observada com os

devidos cuidados.
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5. PANORAMA DO SISTEMA DE COLETA SELETIVA DE SAO CARLOS

A gestdo dos residuos solidos urbanos (RSU) configura-se como um servico publico
essencial, diretamente vinculado a preservacdo da qualidade ambiental e & promog¢do da
saude publica, sendo, uma atribuicdo legal dos municipios. Nesse contexto, apresenta-se a
seguir um breve histérico do manejo de residuos sélidos urbanos do municipio de Sdo Carlos
a sintese do modelo atual do sistema de coleta seletiva de SGo Carlos e os principais atores
envolvidos, seguido de uma breve descricdo da evolucdo histérica da gestdo de residuos
em Sao Carlos contendo alguns avancos, desafios e lacunas enfrentadas ao longo do

tempo.

5.1. HISTORICO DO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE SAO CARLOS

Em meados da década de 1990, teve inicio no municipio a operacdo de um aterro
sanitdrio localizado na Fazenda Guapore, na regido noroeste da cidade. Este local passou
a receber os residuos sélidos domiciliares, classificados como Classe Il. Naguela época,
aproximadamente 40 pessoas atuavam informalmente no local, realizando a catacdo de
materiais reciclaveis para fins de comercializacdo e geracdo de renda.

O Férum Comunitdrio do Lixo foi cricdo em 5 de junho de 1999 (APASC, 20257)
constituido por um coletivo de atores da sociedade civil que se reuniam para discussoes e
acoes em defesa de projetos de melhoria da gestdo puUblica dos residuos sélidos, do ponto
de vista ambiental, técnico e social. O objetivo desse coletivo pautava-se em uma gestdo
de residuos soélidos que favorecesse a reducdo da geracdo, a reutilizacdo e a reciclagem,
com foco em processos educativos como estratégia de sensibilizacdo (SANTIAGO et al.,
2021).

Em abril de 2003 a Prefeitura Municipal, juntamente com a CETESB assinaram uma
atualizacdo de um Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta que impunha prazos para
o licenciamento de uma nova drea para aterro sanitdrio, exigia o isolamento da drea do
aterro do Guaporé com controle de entrada de pessoas, impedindo a acdo de catadores,
bem como estabelecia um prazo de 18 meses para que coleta selefiva atendesse 50% da

drea urbana do municipio e em 36 meses que atendesse toda a drea urbana. Segundo

7 hitps://apasc.org.br/ONG/2page id=37
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conteldo do TAC, nesse periodo a coleta seletiva atendia na regido da Vila Nery cerca de
3300 residéncias (13 mil moradores), o equivalente a 6,3% da populacdo (IBGE, 2003; MPSP,
2003).

Em dezembro de 2004 foi assinado um Termo de Aditamento de Compromisso de
Ajuste de Conduta que descrevia o atendimento da coleta seletiva em 60% da drea
urbana, estabelecendo novos prazos para sua universalizacdo. Nesse documento também
foi concedido um prazo de 36 meses para definicdo de uma drea adequada para o0 Novo
aterro sanitdrio, sendo 48 meses para o licenciamento ambiental deste local com os devidos
Estudos Prévios de Impacto Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA-RIMA). Os
prazos tinham como justificativa o fim da vida Util do aterro do Guaporé, e a impossibilidade
de ampliacdo de sua drea.

Em 2008, iniciou-se um processo para elaboracdo de uma Parceria Publico-Privada
(PPP) para o gerenciamento dos residuos sélidos domiciliares no municipio. Em 2010, a
empresa Sao Carlos Ambiental (SCA) do grupo Solvi, assumiu a PPP, com vigéncia de 20
anos, por meio de Confrato Publico n® 119/10, cujo gestor era a Secretaria Municipal de
Servicos Publicos. Dentre os objetos desse contrato est@o a coleta, transporte e a
destinacdo final dos residuos domiciliares e dos servicos de saude, além da operacdo do
aterro sanitdrio Guaporé (na época, ainda ativo) e a aquisicdo, implementacdo e
operacdo de um novo aterro sanitdrio, atualmente em operacdo (SAO CARLOS, 2020).

O novo aterro sanitdrio, exigido no TAC supracitado, localizado na Rodovia Luis
Augusto de Oliveira, km 162 + 600m, entrou em funcionamento ao final de 2012 e estd em
operacdo atualmente, com vida Util de ao menos mais 22 anos (segundo Licenca da
CETESB), podendo chegar a 30 anos, segundo estimativas da Sdo Carlos Ambiental.

Sob a ética da operacdo do atual aterro sanitdrio municipal, convém mencionar que
uma das obrigagdes contratuais da SCA é a exploracdo do biogds gerado no atferro
sanitdrio, devendo ainda serem aplicadas tecnologias para a valorizagcdo dos materiais
presentes nos residuos em processos como reciclagem, producdo de composto, utilizacdo
como insumo energético entre outros.

Em relacdo & coleta seletiva, em 2010, ocorreu a unificagcdo das trés cooperativas de
catadores entdo existentes no municipio em uma Unica cooperativa — COOPERVIDA, cuja
caracterizacdo serd apresentada de forma mais detalhada nos itens 5.1.1, que aborda o
contexto histérico da coleta seletiva em Sdo Carlos, e 7.2, que descreve a operacdo da

coleta seletiva atual.
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Ainda em 2010, também foi iniciada a operacdo dos ecopontos no municipio,
destinados ao recebimento de residuos da construcdo civil, residuos volumosos, residuos
solidos reciclaveis, entre outros, provenientes de pequenos geradores. A operacdo dos
ecopontos de 2010 a 2019 era realizada pela COOPERVIDA (recepcdo dos residuos solidos)
e pela Prefeitura Municipal (organizacdo e transporte dos residuos solidos para destinacdo).
A operacdo atual e caracterizagcdo dos ecopontos serd detalhada no Item 10.

Devido a recorréncia de acumulo de residuos solidos nos ecopontos, a Prefeitura
Municipal de Sdo Carlos (PMSC) firmou, em 2019, o contrato n°® 42/2019 com a empresa
Terra Plana, com o objetivo de redlizar a gestdo desses equipamentos publicos. Conforme
estabelecido no contrato, a empresa ficou responsdvel pelo fornecimento de cacambas,
veiculos para fransporte e destinacdo adequada dos residuos solidos depositados, além da
disponibilizacdo de funciondrios para o controle de entrada e operacdo dos ecopontos.

Em marco de 2023, foi assinado um contrato com um aterro de inertes com a
empresa COPROSAN (n° 24/2023), prevendo o recebimento dos residuos de consfrucdo
civil, residuos de poda e corte de drvores, residuos de vias e recebimento, triagem e
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos dos ecopontos.

A partir de maio de 2023, motivado pela Lei n° 14.026/ 2020 (hovo Marco do
Saneamento Bdsico), houve uma reestruturacdo na gestdo publica e a gestdo de residuos
solidos, bem como a drenagem e manejo de daguas pluviais passaram a ser de
responsabilidade do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Sdo Carlos — SAAE,
contemplando, assim, os quatro eixos de Saneamento Bdsico, e a gestdo do contrato de
PPP junto a SGo Carlos Ambiental.

Em dezembro de 2023, a empresa COPROSAN venceu a licitacdo para a operacdo
dos ecopontos, mediante Confrato n°220/2023 fiimado com o SAAE. O confrato prevé
como objeto a operacdo dos ecopontos, bem como a coleta e destinacdo dos residuos ali
recebidos. Ressalta-se que, durante a vigéncia dos dois contratos (Terra Plana e
COPROSAN), permaneceu designado um cooperado em cada ecoponto para atuar
especificamente na gestdo dos residuos solidos reciclaveis.

Em relacdo aos instrumentos de gestdo e planejamento, um dos mais importantes
avancos da gestdo de residuos sélidos no municipio foi a elaboracdo do Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS), aprovado em 2020 pela Lei Municipal
Nn° 19.926/2020. Dentre as acdes do PMGIRS destaca-se a elaboracdo do presente Plano de

Coleta Seletiva.
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Em dezembro de 2024, foi aprovada uma Lei Municipal n° 23.106/20248, instituindo no
municipio a Taxa de Manejo de Residuos Solidos Domiciliares (TMRSD. A instituicdo da taxa
de manejo de residuos soélidos foi prevista no Plano de Acdo do PMGIRS e € uma exigéncia
da Lei Federal n® 14.026, de 2020 que obriga 0s municipios a cobrirem os custos do servico
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos por meio de taxas ou tarifas. Em Sdo Carlos
ficam isentos do pagamento da TMRSD os municipes que se enquadrem na Lei Municipal
N° 14374/07, que define a Tarifa Social. O cdlculo do valor da TMRSD leva em conta o custo
econdmico do servico, categoria de uso do imodvel (residencial, comercial ou industrial) e o
fator da frequéncia (coleta alternada ou coleta didria), podendo variar de R$ 15,71 a
R$ 36,36.

5.1.1. HISTORICO DA COLETA SELETIVA EM SAO CARLOS

O histérico da coleta seletfiva em Sdo Carlos estd intrinsecamente ligado a formagdo
e atuacdo das cooperativas de catadoras e catadores do municipio. A seguir, esse
processo serd descrito de forma detalhada, considerando a relevéncia desse contexto
para a proposicdo de futuras acdes e novos modelos, objetivo central deste Plano
Municipal de Coleta Seletiva (PMCS). Para tanto, foram utilizadas fontes diversas, como
documentos fornecidos pelo SAAE e pela COOPERVIDA, atas da Comissdo do PMGIRS,
pesquisas e artigos cientificos, processos administrativos da Prefeitura Municipal, SAAE e dos
Inquéritos Civis do Ministério Publico, além de dados primdrios obtidos diretamente com os
diversos atores entrevistados.

De acordo com histérico apresentado por Martins e Sorbille? (2011), a partir dos anos
90, houve um aumento continuo na atividade de catacdo de residuos, como alternativa
de sobrevivéncia. Em Sdo Carlos, conforme mencionado no tépico anterior, durante alguns
anos, cerca de 40 pessoas coletavam materiais recicldveis no aterro do Guaporé. No
contexto nacional, o final da década de 1990 e inicio de 2000, iniciou um processo de
fechamento de lixdes e proibicdo da permanéncia de catadores nos locais de disposicdo
final de residuos solidos.

Diante desse cendrio, as pessoas que realizavam a catacdo no aterro do Guaporé se

reuniram e formaram trés cooperativas de catadores, sendo elas a COOPERVIDA, a

8 hitp://www.saocarlos.sp.gov.br/images/stories/diario_oficial 2024/DO 20-12-2024 2636.pdf
? Disponivel em: https://base.socioeco.org/docs/5¢7a073d32f7f3533a0d88603740b3873.pdf
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ECOATIVA e a COOLETIVA. Em 2001, a administracdo publica de SGo Carlos passou a
reconhecer essas cooperativas formadas e, em junho de 2002, por meio da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e Tecnologia (SMDSCT), criou e
implementou o Programa de Coleta Seletiva (Futuro Limpo), que até dezembro de 2009
gerou trabalho e renda (proveniente somente do rateio das vendas dos materiais
recicldveis) para cerca de 39 trabalhadores por ano.

O Programa garantia apoio como infraestrutura fisica as cooperativas, como
barracdes, caminhdes, maquindrio e equipamentos de protecdo, além de assessoria
contdbil, financeira, juridica e capacitacdes voltadas a atividade e a gestdo coletiva. A
equipe da prefeitura responsavel pelo programa eram membros do Departamento de
Apoio a Economia Soliddria (DAES), vinculados, na ocasido, a Secretaria Municipal de
Trabalho, Emprego e Renda (SMTER).

Em junho de 2005 houve a institucionalizacdo da parceria por meio da assinatura de
convénio entfre as cooperativas citadas e a Prefeitura Municipal, visando a prestacdo de
servicos de coleta selefiva, manuseio, friagem, prensagem, recuperacdo e
comercializacdo de residuos reciclaveis.

Segundo informacdes e documentos fornecidos por membros do Férum Comunitdrio
de Residuos Sdlidos (FCRS), em 2006 iniciaram-se tratativas com as trés cooperativas para a
criacdo de uma unidade de beneficiamento de pldstico (UBP), conforme demonstrado no
Quadro 4. Neste contexto houve diversas intferacdes, arficulacdes e atividades promovidas
pela Incubadora Regional de Cooperativas Populares (INCOOP/UFSCar'?) em parceria com
o DAES e as frés Cooperativas, com fomento da Fundacdo Banco do Brasil (FBB), no sentido
de implementar essa UBP que, segundo Braz, Alves Filho e Zanin (2009), agregaria valor aos

materiais plasticos e auferiria, portanto, aumento na renda dos cooperados.

100 A INCOOP foi sucedida pelo NuMi-EcoSol a partir de 12/08/2011: https://www.numiecosol.ufscar.br/pt-
br/quem-somos
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Quadro 4 - Descricdo das Capacitacdes e Atividades para Implementacdo da UBP

ETAPAS

Sensibilizacdo para o

pldstico

DATA

31/08 (Coopervida)
01/09 (Ecoativa)
13/09 (Cooletiva)

PAUTA OU TEMA

Enconfro de chamada (?h)

15/09 (Coopervida)
19/09 (Ecoativa)
25/09 (Cooletiva)

Apresentacdo das cooperativas, dos
formadores e do projefo (?h)

frabalho de reciclagem de

26/09 (Ecoativa)
9/10 (Cooletiva)
13/10 (Coopervida)

Diagndstico da producdo de pldsticos
das cooperativas (?h)

27/10 (todas juntas)

A cadeia produtiva do pléstico (3h)

13/11 (Cooletiva)
14/11 (Ecoativa)
24/11 (Coopervida)

Revisdo das atividades desenvolvidas
(2h)

Oficinas de estudo de
viabilidade econdbmica

Oficinas de estudo de
viabilidade econémica

15/12 (Coopervida)
18/12 (Cooletiva

02/02 (Coopervida)
08/02 (Ecoativa)
02/03 (Cooletiva)

Conceito de estudo de viabilidade:
importéncia, fatores e varidveis (11h

Levantamento de informacgdes para o
estudo de viabilidade (16h30min)

09/03 (Coopervida)
12/03 (Cooletiva)
20/03 (Ecoativa)

Coleta de informacdes estudo de
viabilidade e apresentacdo da
COOREPLAST  (Abreu e  Lima/PE)
(16h30min)

23/03 (Coopervida)
26/03 (Cooletiva)
27/03 (Ecoativa)

A Producdo de pléstico das cooperativas
(16h30min)

30/03 (todas juntas)

Balanco dos 6 meses de projeto.
Apresentacdo do  fluxograma de
producdo das 3 cooperativas (6h30min)

17/04 (Ecoativa)
20/04 (Coopervida)

Estimativa da renda com o
beneficiamento do pldstico (11h)

reciclagem de pldstico

02/05/07 (Coopervida)
09/05/07 (Cooletiva e
Ecoativa)

Resinas pldsticas, propriedades, usos do
pldstico e o processamento das
embalagens; Classificagcdo e
identificacdo rdpida dos pldsticos;
Técnicas de separacdo de pldsticos. (8h)

Oficinas de fecnologia de

16/05/07 (Coopervida
e Cooletiva)

Processos de reciclagem de pldstico;
Equipamentos utilizados na reciclagem
de pldstico. (4h)

01/06(Todas juntas)

Visita & Universidade Cruzeiro do Sul e
COOPERTIBA  (ltatiba/SP):  conhecer
cooperativa de catadores que beneficia
pldstico (12h)

Fonte: Adaptado de Relatério & Fundacdo Banco do Brasil (06/2007) disponibilizado pelo FCRS

Em dezembro de 2008, foi inaugurada a Unidade de Beneficiamento de Plastico (UBP),

instalada em um galpdo alugado e planejada para ser gerida de forma conjunta pelas trés
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cooperativas atuantes no municipio. O maquindrio foi adquirido com recursos da Fundacdo
Banco do Brasil (FBB) e incluia um moinho, lavadora, secadora e uma retifica para afiacdo
das facas do moinho. As etapas do processo de beneficiamento consistiam na limpezaq,
moagem, secagem e posterior armazenamento do material. Houve, inclusive, visita técnica
a uma empresa de Sdo Carlos interessada na compra dos pldsticos reciclados, o que
resultou, em julho de 2009, na realizacdo de uma capacitagdo voltada a separacdo mais
eficiente dos pldsticos por cor, conforme as especificacdes da empresa (BRAZ; ALVES FILHO;
ZANIN, 2009).

De acordo com informacdes complementares de representante do FCRS, houve
apenas uma venda de PP branco para uma empresa recicladora de Sdo Carlos. Porém,
posteriormente, ocorreu o furto da fiagcdo dos equipamentos da UBP, o que desestimulou a
confinuidade das atividades. A recomposicdo do sistema demandaria novos investimentos,
gue ndo foram realizados naguele momento em razdo de outras prioridades, como o inicio
da articulacdo para unificacdo das trés cooperativas.

A fiacdo dos equipamentos UBP foram repostos apenas em 2010, porém houve furto
dos motores, o que impossibilitou novamente seu funcionamento. Sem recursos disponiveis
para reposicdo dos equipamentos, a esfrutura permaneceu inoperante por um longo
periodo. Posteriormente, segundo relatos de membros do Forum Comunitdrio de Residuos
Sélidos (FCRS), do Departamento de Apoio & Economia Soliddria (DAES) e da prépria
Coopervida, os equipamentos teriam sido encaminhados a uma empresa recicladora de
Sdo Carlos, em data e condicdes ndo especificadas.

Ainda em 2008, com o objetivo de expandir a coleta seletiva, as Secretarias Municipais
de Desenvolvimento Social, de Ciéncia e Tecnologia, e de Educacdo e Cultura
desenvolveram uma acdo conjunta para a implantacdo de Pontos de Entrega Voluntdria
(PEVs), cuja localizacdo é indicada em vermelho no mapa da Figura 21 (LOPES;
MINAMISAKO; BATTISTELLE, 2010).
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Figura 21 — Mapa da Coleta Seletiva de Sdo Carlos em 2008

No mapa, estdo as regides
da cidade atendidas pela
Coleta Seletiva porta-a-
porta realizada pelas trés
cooperativas nos dias
Indicados, e também os
Pontos de Entrega
Voluntaria de materials
reciclaveis (em vermeiho).
Ao lado estio especificados
05 enderecos desses locals
de entrega, onde vocé
pode levar os reciclaveis

Schmidt, Jd, Seta Paulo, Jd, Contanirto, Jd,
Bandetrantes, Wia Prado, Bela Vista, Lagoa Serena.

QUARTA-FERA:

V. Decigge, V. Arnalds, ¥, Albertin, Chicars Parclo,
Ja. Paulistang, Pq. Deita, Vila Pq. Industrisd, Jd.
Hikare, Nova Santa Paula, Pg. Senta Marts, Jd.
Acaputco, Jd. Jockey Chube, Boa Vista, Jd. Deatrix,
4. Medefros, Boa Vista I,

V. Ghzabesh, V. Lawen, Chacarn Sataglls, Crbcars
mmnmvmaum
Preto, Planalto Paraiws, Jd. Alvoraca, Santa Felics
(aré Aw. Brune Rugglere), V. mm
Mevcades, V. Marcelina, V.

V. Carmen, Ja. Botafogo, Ja. das Torres.

[ Pontos de Entrega Voluntaria de materiais reciclaveis: |

1. CENE] Dionisie & Silva

9. CENEI Marta Lucla Matrara
10, CEMES Josk Marrara

11, CEMD José A, O, Souza

11, CEMD Aracy L. P. Lapes

11, CEMD Julsen Fauvel

14, CEMD Melena Dornfeld

15. CEME) Maril de Fatima Alves
16. CEME) Antdedio L. Rondon
17. CEMEI Conoge Manuel Toblas
13, CEMEI Dop. Lo M, da Cruz
19, CEMEY Joho Jorge Marmorats
20, CEMD Joho Murir

21. CEME Octivio de Mours

R, Cristévio Martinelll, 150 - Sants Euddxia
R, Rul Barboss, wi® - Santa Evdaxia

N, Bels Cintra, w/n* - Agus Vermelha

N, Rio Grande, 230 - Jockey Club

K. rmd Maris S80 Luiz, 52 - Jd. Pautstano
R Péricles Soares, 160 - Arman de Metlo

R. Jodo Ferrelra, +/n - Santa Felicla

R. Francisco G, de Gurzs, s/n « Santa Felicka
. Alberto Lanzend, 270 - Santa Felicla

R Abrabd Joda, 75 - Jd. Bandeirantes

R, Ltz Sede, 42 - Jd. Santa Paula

R, Or. Carlos €, Salles, 161 - Jd. Lutfalla

. Anténdo Blanco, 539 - Tijuco Preto

R. Estados Unidos, 1181 - Vila Costa co Sol
R. Bento da Siiva César, 101 - Santa Maria ¥
R Olavo Zabotto, 109 - Maria Stella Fagh
R Major M. A, de Mattes, 1561 - Vila Nary
R. Stvéria |, Sabeinho, /n - Vila Manteice
. Sama Gurtrudes, 475 - Vila isabel

I Alderico V, Purdigio, 950 - Cruzeiro Sol
R. Francisco Marigo, n* 940 - Cruzedro Sul

Caso sua casa nao 11, CEMD Casa Rosa R M*. das Gragas Custodio, 126 - Cid. Aracy |
estejs na regiko da coleta 21. CEME! Darlo R. Regt Arab, 267 - Cidade Aracy
bt 24. CEME: Benodita Sthal Sodré R Anténso M. Carrera, 1683 - Jardim Beatriz
ou 5@ vocd ndo puder | 35’ CEMEs Oumar S, o Martind  R. Jodo Sabing, wn® + Redengdo
entregar os materiais no 26. CEMEX Ruth Bloen Souto R Bispo César D, C, Filhw, 364 « Vila Carmam
horario em que ela passa. 27, CEMEX Carmwlita &, Ramalho  Av, Sallum, o/n " - Vila Prado
28, USF Or. Jodo M, Viliark Run 13 de mado, 1173 - 3d, She Carloy
29- sM0scT I: General Osério, 1138 - Centro v

Fonte: Lopes, Minamisako e Battistelle, 2010

Em 2009, o programa de coleta seletiva atendia aproximadamente 75% da drea
urbana, registrando uma média mensal de 80 toneladas de materiais recicldveis coletados
pelas trés cooperativas entdo atuantes. Naquele periodo, também foram incorporados ao
Programa Futuro Limpo alguns grandes geradores, como a Universidade de SGo Paulo (USP),
a Universidade Federal de SGo Carlos (UFSCar), as unidades da EMBRAPA, além de outros
estabelecimentos publicos e privados (MARTINS e SORBILLE, 2011).

Conforme informacdes da Coordenadoria do Meio Ambiente encaminhadas ao
Ministério PUblico, constantes no Inquérito Civil n°® 51/99 (p. 1780), em 2009 a coleta seletiva
no municipio era realizada por aproximadamente 37 cooperados, distribuidos entre as trés
cooperativas. A média mensal de renda desses trabalhadores era de R$ 491,31, valor 5,7%

superior ao saldrio minimo vigente naquele ano (R$ 465,00).
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Durante essa trajetéria descrita, o programa de coleta seletiva sempre impos desafios
para seu aprimoramento, dentre os quais destacam-se a fragilidade da situacdo legal de
duas cooperativas (ECOATIVA e COOLETIVA) e oscilacdes do mercado da reciclagem
devido a crises econdmicas.

Alguns aspectos e desafios importantes, para um diagndstico comparativo com a
situacdo atual, foram descritos por Martins e Sorbille (2011):

i Reducdo dos domicilios coletados, estagnacdo da drea de

atendimento, do nUmero de cooperados e da quantidade de material
coletado;

ii. Aumento da quantidade de grandes geradores de residuos (shopping,

universidade, condominios, etc.) participando do Programa, sem aumento

da quantidade total de material coletado (com consequente diminuicdo na

coleta residencial);

iii. Atendimento deficiente e reducdo da participacdo da populacdo no

programa. Em 2009, a coleta seletiva respondia um pouco mais 5% do total
de material recicldvel gerado;

iv.  Sistema de remuneracdo dos cooperados fragil, com a dependéncia

excessiva dos empreendimentos aos humores do mercado. Destaque para a
queda acentuada dos precos e remuneracdo dos trabalhadores da coleta
em 2009;

V. Modelo de contrato ndo previa incentivos para aumento da producdo;

Vi. Estrutura organizacional e produtiva dos empreendimentos pouco

eficaz;

vii. Capacidade ociosa do uso dos equipamentos publicos, da carga

hordria disponibilizada para atendimento e da estrutura de apoio oferecida
pelo programa;

viii.  Subutilizacdo por parte das cooperativas de coleta da estrutura de

apoio técnico da Prefeitura Municipal;

ix. Organizacdo contdbil, juridica e fiscal deficientes.
(Martins e Sorbille, 2011)

A partir das fraquezas e ameacas identificadas, foram propostas metas objetivando a
revitalizacdo, ampliacdo e consolidacdo do Programa de Coleta Seletiva, que sugeriram a
formacdo de um nucleo que viabilizasse a integracdo entre as cooperativas de Sdo Carlos
com outras da regido; garantia de receitas para que a refirada minima dos cooperados
ndo fosse inferior ao saldrio minimo; aumento gradual no nUmero de cooperados. Com
relacdo aos custos, foi proposta a implantacdo de um sistema de custeio, com pagamentos
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pela prestacdo dos servicos de coleta. Foi definida uma meta de aumento progressivo da
quantidade de material coletado - de 80 ton./més para 250 ton./més, em quatro anos.
Referente as melhorias do servico, deveria haver um aumento do hordrio de atendimento
da coleta (de 25 para 40 horas semanais) e criacdo de mecanismos de fiscalizacdo e
execucdo das penalidades previstas no convénio, podendo haver descontos no repasse
de recursos pela Prefeitura Municipal mediante infracoes.

Como acdes estratégicas, seria necessdrio redefinir as confrapartidas e
responsabilidades dos atores; reduzir a ociosidade dos recursos puUblicos disponiveis; reverter
a situacdo fragil da legitimidade do programa junto a populacdo (devido a tendéncia de
substituicdo de coletas em grandes geradores ao invés de domicilios); definir meios de
remuneracdo atrelados a metas de crescimento e eficiéncia dos servicos prestados.

Foi, entdo, iniciado um plano de acdo estratégico, com moderacdo do
Departamento de Apoio & Economia Soliddria (DAES), em parceria com a INCOOP/UFSCarr,
para viabilizar a unificacdo das trés cooperativas (Quadro 5), sendo que houve algumas
reunidoes no Centro Publico de Economia Soliddria “Herbert de Souza”, e foram divididos
grupos para desenvolverem um estatuto comum e regras para a (re)jorganizacdo do

frabalho, da administracdo e da comercializacdo.

Quadro 5- Quadro comparativo da situagdo das trés cooperativas para andlise de unificacdo.

COOPERVIDA
Possuir férias remuneradas Nao praticar assembléia geral
Impostos ndo pagos em dia - gerando juros Emitir nota fiscal apenas com as vendas para as empresas (papelio)
Reuni&o do conselho administrativo ndo acontece mensalmente Jomada de trabalho das 8:00 as 17:00 (equipe central)
O livro ponto esta ok Das 8:00 as 14:00 equipe de rua
O livro de entrada e saida néo esta em dia Realizar prestacao de contas na assembléia estraordinaria
Nao possui capital de giro Falta abertura de contas para as cooperativas
Equipe especifica para administracio Reuni&o com o conselho fiscal (ndo acontece)
N&o possui folha de retirada N&o possui previdéncia social
ECOATIVA
Nunca emitiu nota fiscal Jomada de trabalho das 8:00 as 14:00 - barracéo € rua
O livro ponto esta ok Reuni&o do conselho administrafivo ndo acontece mensalmente
Incricéo estadual encontra-se cancelada Reunido do conselho fiscal (ndo acontece)
Livro de entrada e saida da cooperativa ndo esta em dia Néo possui folha de retirada
Nao existe prestacdo de contas N&o possui previdencia social
Nao possui capital de giro Possui férias remuneradas
Mo pratica assembleia geral
COOLETIVA
Nunca emitiram notas fiscais 7.30 as 16:00 - equipe barracao
O livro ponto esta OK 7-30 as 16:00 equipe rua
Inscrigo estadual encontra-se cancelada Reuni&o do conselho administrativo ndo acontece mensalmente
Livro de enfrada e saida de cooperados n&o esta em dia Reuni&o com o conselho fiscal (ndo existe)
Nao existe prestagao de contas N&o possui folha de retirada
Néo possui capital de giro N&o possui previdéncia social
N&o possui férias N&o pratica assembléia geral

Fonte: Martins e Sorbille (2011)
Para a elaboracdo do layout do futuro barracdo houve participacdo da equipe do

Programa de Educacdo Tutorial do Departamento de Engenharia de Producdo da UFSCar

(PET-DEP). Também foram parceiros nesse projeto de revitalizacdo da Coleta Seletiva o
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departamento de Engenharia Elétrica da USP, a Rede Social (SENAC) e o UNISOL Brasil
(Central de Cooperativas e Empreendimentos Soliddrios) .

Em 12 de fevereiro de 2010 houve a primeira assembleia que deliberou e aprovou o
novo Regimento Interno da COOPERVIDA e assinatura do CONTRATO (n° 46/2010) com a
administracdo municipal. Importante salientar que a PNRS (Lei Federal n° 12.305/2010) seria
instituida nesse mesmo ano no més de agosto, ou seja, o municipio de Sdo Carlos realizou a
contratacdo de uma cooperativa de catadores de materiais reciclaveis mesmo antes da
existéncia da Lei Federal.

O Contrato n® 46/2010 previa a a execucdo dos servicos de coleta, beneficiamento e
comercializagcdo de residuos soélidos urbanos recicldveis ou reutilizGveis, em dreas
predeterminadas pela Prefeitura (confratante). O servico de coleta de materiais reciclaveis
seria porta a porta em todas as residéncias, estabelecimentos comerciais, industrias, assim
como nos PEV's (Pontos de Entrega Voluntdria). O confrato também exigia que a
Cooperativa apresentasse os dados de peso coletados, bem como o peso vendido
estratificado por tipo de material comercializado; e a garantia de que os cooperados
utilizassem calcados fechados, equipamentos de seguranca, além de bonés e coletes
identificando o Programa Municipal de Residuos e Controle de Residuos — Futuro Limpo.

Dentre as obrigacdes da contratante (Prefeitura), o referido contrato determinava o
fornecimento de espaco fisico (Central de Triagem), o pagamento das despesas de dgua
e energia elétrica, veiculos e motoristas, prensas, equipamentos para transporte de fardos,
combustivel, manutencdo do veiculo, bonés, coletes, capas de chuvas e luvas para os
catadores, elaboracdo de procedimentos de seguranca (a ser realizado em parceria com
a contratada), material de divulgacdo do Programa, bem como a definicdo dos locais e
frequéncia de coleta.

Por outro lado, o contrato condicionava uma coleta minima de 98 foneladas por més
e estipulava uma parcela fixa de R$8.000,00, além de parcelas varidveis, da seguinte forma:
60 a 110t/més — R$130,00/t; 110,01 a 140t/més — R$140,00; e acima de 140,01 t/més —
R$150,00/t. A estimativa de valor global do contrato era de R$192.240,00.

No dia 1° de marco de 2010 (em que se celebra anualmente o Dia Mundial dos
Catadores de Materiais Recicldaveis), houve a inauguracdo da nova Central de Triagem de

Materiais Reciclaveis *Jodo Batista Baumgartner”, localizada na rua José Mancini, n° 615,

1 http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/noticias-2010/156881-sc-implanta-novomodelo-de-coleta-
seletiva.html

PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA - DIAGNOSTICO 61
SAO CARLOS-SP


http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/noticias-2010/156881-sc-implanta-novomodelo-de-coleta-seletiva.html
http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/noticias-2010/156881-sc-implanta-novomodelo-de-coleta-seletiva.html

Pg. Sdo José, sendo que as cooperadas e cooperados iniciaram suas atividades
efetivamente em 15 de abril de 2010. Segundo dados obtidos no Inquérito Civil (IC) n®51/99,
em 2010 havia uma média de 45 cooperados com retirada média mensal de R$
603,00,sendo o0 S.M R$510,00, ou seja, 18,3% acima do S.M.

Importante destacar que a partir desse momento, além das retiradas mensais,
passaram a ser provisionados os fundos que possibilitariam beneficios equivalentes ao
décimo fterceiro e férias e o recolhimento pela COOPERVIDA das contribuicoes
previdencidrias (INSS).

Em setembro de 2010 a COOPERVIDA adquiriu uma fragmentadora de papel e passou
a receber documentos administrativos de orgdos publicos e instituicdes financeiras para
descaracterizacdo e reciclagem. Ademais, o Decreto Federal n° 5.940/2006 determina que
os residuos reciclaveis oriundos da administracdo publica federal sejom destinados a
associacoes e cooperativas catadoras de materiais recicléveis.

Segundo informacdes prestadas pela Coordenadoria de Meio Ambiente ao Ministério
PUblico no @mbito do Inquérito Civiln® 51/99, em 2011, a cooperativa COOPERVIDA contava
com uma média de 59 cooperados, que auferiam rendimentos mensais de
aproximadamente R$ 684,13, valor 25,5% superior ao saldrio minimo vigente a época (R$
545,00). Além do contrato formalizado com a cooperativa, a Prefeitura Municipal tambéem
oferecia suporte estrutural e operacional, incluindo a cessdo de um galpdo (central de
triagem), veiculos com motoristas, pagamento das despesas de dgua e energia elétrica,
fornecimento de prensase Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), além de acdes de
sensibilizacdo da populacdo, divulgacdo do programa de coleta seletiva e assessoria
técnica a cooperativa.

Ainda segundo informacgdes constantes no Inquérito Civil n° 51/99, foi relatado que,
em 2012, a coleta seletiva atendia aproximadamente 85% da drea urbana do municipio.
Além do servico de coleta porta a porta, havia a disponibilidade de Pontos de Entrega
Voluntdria (PEVs) para materiais reciclaveis instalados em 31 escolas da rede municipal de
ensino, bem como em alguns 6rgdos publicos e condominios residenciais.

De acordo com Santiago et al. (2013), no segundo semestre de 2012, a COOPERVIDA
contava com 61 cooperados, havia 3 caminhdes disponibilizados pela prefeitura para a
coleta porta a porta, 3 prensas e 4 mesas de triagem e o valor pago por fonelada coletada
pela Prefeitura Municipal variava de R$130,00 d R$150,00 de acordo com as metas
estipuladas (minimo de 60 a acima de 140 toneladas/més). Cerca de 70% do material

coletado era comercializado, segundo informacdes levantadas nessa pesquisa. A média
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de coleta mensal era de 140 toneladas e a remuneracdo dos cooperados girava em torno
de R$ 700,00/més (Santiago et al., 2013), 12,5% acima do valor do S.M. da época (R$ 622,00)
(Brasil, 2011).

No ano de 2012, foi sancionada a Lei Federal n° 12.690/2012, que dispde sobre a
organizacdo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho, categoria na qual se
enquadram as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Conforme estabelecido
em seu arfigo 7°, fica garantido aos cooperados o direito a uma remuneracdo (retirada)
ndo inferior ao piso da categoria profissional correspondente e, na auséncia deste, ao
saldrio minimo vigente, proporcionalmente as horas frabalhadas ou as atividades
desempenhadas. Esse dispositivo legal fundamenta o uso do saldrio minimo como
referéncia para a avaliacdo da média de retirada mensal dos cooperados nas andlises
realizadas nesse diagndstico.

Segundo Santiago et al. (2013), as atividades de coleta, triagem e prensagem
ocorriam de maneira desproporcional, j&@ que devido a constante falta de pessoal, a
triagem ficava, muitas vezes, sem um contingente adequado para realizd-la na mesma
proporcdo em que sdo coletados. Nas inferacdes realizadas para essa pesquisa, notou-se
que a cada visita haviam novos cooperados e alguns deixavam de trabalhar, denotando
uma alta rotatividade de pessoas. Cita-se, por fim, a necessidade de constante formacdo
dos cooperados para possibilitar a autogestdo da cooperativa.

No final de marco de 2014, a central de triagem da COOPERVIDA mudou para um
novo barracdo, localizado no Jardim Ipanema. Segundo informacdes no site da Prefeitura
Municipal'?2, era um barracdo melhor que o anterior, com a vantagem de possuir uma
balanca. Porém, no segundo semestre de 2014, conforme registrado por Santiago, Zanardo
e Pugliesi (2016), havia muita instabilidade na cooperativa, apresentando uma grande
variacdo mensal nos volumes de coleta e venda, sendo que o maior volume coletado foi
de, aproximadamente, 63 toneladas, um valor muito abaixo do observado em 2012 (média
de 140t/més). A remuneracdo dos cooperados, consequentemente, foi muito prejudicada,
girando em torno de R$ 300,00 mensais, sendo que o saldrio minimo era de R$ 724,00 (Brasil,
2013). Nesse mesmo ano houve a mudanca da gestdo do contrato com a COOPERVIDA

para a Secretaria Municipal de Servigcos PUblicos.

12 hitp://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/noticias-2014/165828-prefeitura-transfere-cooperativa-
de-coleta-seletiva-para-novo-barracao.himl
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Ao final de 2014 foi elaborado um Termo de Referéncia (Processo Administrativo
31428/2014) que apresentava algumas alteracdes nos termos do contratacdo, que foi
elaborado com participacdo da nova secretaria gestora, do DAES e de membros da
COOPERVIDA. O documento previa que o servico de coleta de materiais recicldveis fosse
porta a porta, abrangendo todas as residéncias, estabelecimentos comerciais, indUstrias e
PEV's (Pontos de Entrega Voluntdria). Solicitava o apontamento do peso coletado e a
divisdo em peso estratificado por tipo de material comercializado. Exigia a manutencado da
qualidade e higiene do barracdo e pdtio externo, bem como zelo na conservacdo das
mdAaquinas, equipamentos e instalacdes, dentre outras diretrizes que envolvia também o
trabalho nos ecopontos. No item 3.2.3 desse Termo de Referéncia, de obrigacdes do
contfratante, informa que a drea construida da Cenfral de Triagem deverd ser de no minimo
1000 (mil) metros quadrados para cada 100 (cem) toneladas coletada, e estipula uma meta
de 100 toneladas por més (item 3.3.1). O Confrato n° 12/15 possuia valor global de R$
359.740,00.

Em abril de 2015, a COOPERVIDA contava com apenas 23 cooperados e estava com
problemas em suas trés prensas e na balanca. Todos as mudancgas e instabilidades ocorridas
culminou em uma elevada mobilizacdo social, que resultou na formacdo do Férum
Comunitario de Residuos Solidos de Sdo Carlos/SP, constituido por diversos membros da
sociedade civil, ainda em 2015. Nesse momento iniciaram a formacdo de uma rede
chamada Anastdcia'3, constituida por cooperativas de 12 municipios da regido.

A unido das cooperativas em redes foi indicada pelo Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), visando fortalecer as cooperativas, possibilitar
vendas conjuntas e oferecer apoio mUtuo na resolucdo de problemas, muitas vezes comuns
entre elas (SANTIAGO, ZANARDO E PUGLIESI, 2016).

De acordo com Nallis (2017), em 2017 a COOPERVIDA estava em outro barracdo
localizado na Rua Dino Guelfi, no Jardim SGo Paulo, que era um conjunto novo de 4
barracdes interligados. Porém, tiveram novamente diversos problemas com furto da fiacdo
elétrica, ocasionando interrupcdo na operacdo de prensas. Dessa forma o material que
antes era prensado e vendido para a induUstria passou a ser vendido para sucateiro,
ocasionando redu¢cdo no valor de venda. Nesse ano haviom 42 cooperados e, segundo

observado por Nallis (2017), parte dos cooperados ndo utilizavam EPI's (botas, luvas,

13 Informagdo corrida pela autora do artigo (onde estava Cataforte, 1&-se rede Anastdcia)
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protetor auricular e protetor solar), alegando nas entrevistas que achavam desnecessdrio o
uso, ou a ndo disponibilidade desses itens. Nesse estudo ainda foram citados os materiais
que ndo eram aproveitados no processo de triagem: materiais contaminados (com
gordura, sujeiras), madeiras, pilhas e baterias, agulhas e embalagens de medicamentos,
alguns pldasticos mais ressecados (como embalagem de macarrdo instanténeo) e PET
leitosa (multicamadas) - encaminhados como rejeitos ao aterro sanitario. Como maior
dificuldade apontada pelos cooperados, citou-se o fato de ndo haver um local fixo do
barracdo, tfendo que mudar constantemente, além das mudancas de gestdo na Prefeitura
Municipal.

Em abril de 2017, um incéndio de grandes proporcdes atingiu o barracdo da
COOPERVIDA, conforme noticiado pelo portal G1'4, comprometendo severamente as
atividades da cooperativa. O sinistro destruiu parte significativa da estrutura, restando
apenas um dos quatro galpdes, porém em condigdes precdrias de uso. Como
consequéncia direta, a quantidade de materiais coletados foi drasticamente reduzida,
passando de aproximadamente 60 toneladas mensais para cerca de 30 toneladas. Na
época, a cooperativa contava com 36 cooperados e realizava a coleta seletiva em cerca
de 30% do municipio. Contudo, diante das limitagcdes operacionais, a frequéncia da coleta
precisou ser reduzida, passando de semanal para quinzenal. Apds o ocorrido, d
COOPERVIDA designou um cooperado para atuar como vigilante noturno, a fim de coibir
furtos de fiacGo e minimizar o risco de novos incéndios.

Em agosto de 2017, foi firmado novo contrato (n° 48/2017) entre a Prefeitura Municipal
e a COOPERVIDA, cujo Termo de Referéncia (1.R.) apresentava diretrizes semelhantes ao
contrato anterior e estabelecia a meta de coleta de 100 toneladas mensais, realizada por

meio do sistema porta a porta, abrangendo todas as residéncias, estabelecimentos

comerciais, industrias e os Pontos de Entrega Voluntdria (PEVs). Entre as obrigacdes da

contratante, destacavam-se: disponibilizar no minimo quatro caminhdes para a coleta

seletfiva, fornecer prensas, apoiar na elaboracdo de procedimentos de seguranca,

disponibilizar material de divulgacdo e promover acdes de educacdo ambiental, definir as
dreas de coleta e instalar PEVs em pontos estratégicos do municipio, entre outras

atribuicdes. O valor global do contrato, com vigéncia de 12 meses, foi de R$ 415.152,00.

14 https://al.globo.com/sp/sao-carlos-regicao/noticia/mais-de-1-mes-apos-incendio-coletores-de-reciclaveis-
ainda-aguardam-novo-barracao.ghtml
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Cumpre destacar, no entanto, que ndo é responsabilidade do poder puUblico a coleta
porta a porta de residuos industricis ou de grandes geradores, sendo esta uma fragilidade
de alguns dos contratos pretéritos da Prefeitura com a COOPERVIDA.

Em novembro de 2018, a Secretaria Municipal de Servicos Publicos e a COOPERVIDA,
em parceria com a empresa Sao Carlos Ambiental, realizaram o mapeamento das rotas da
coleta seletiva (Figura 22), constatando que, d época, o servico atendia aproximadamente

30% da drea urbana do municipio.

Figura 22 — Mapa das Rotas da Coleta Seletiva em Sdo Carlos (2018)
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Em 2019, a COOPERVIDA se mudou para o barracdo atualmente em operacdo,
localizado na rua Monsenhor Alcindo Carlos Veloso Siqueira, n°® 385 no Jardim Sao Paulo.
Este barracdo € alugado pela empresa Sao Carlos Ambiental, conforme responsabilidade
prevista no contrato n® 119/2010.

Ainda em 2019, iniciou-se a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos

Solidos (PMGIRS) em vigor (FIPAI, 2020). Dentre as acdes propostas, destaca-se a
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elaboracdo de um plano especifico para a coleta seletiva, visando a sua universalizacdo.
Para tanto, foi criada, além da Comissdo de acompanhamento do PMGIRS, uma outra
Comissdo especifica para o acompanhamento da coleta seletiva, com intuito de reunir os
diversos atores envolvidos, como técnicos da administracdo publica, membros da
sociedade civil, a prépria COOPERVIDA e a Sdo Carlos Ambiental, para desenvolver um
termo de referéncia para elaboracdo do PMCS-SC.

Em 23 de marco de 2020, foi oficialmente determinada a paralisacdo das atividades
no municipio de Sdo Carlos em decorréncia da pandemia de COVID-19. Dentre os servicos
de limpeza publica, a coleta seletiva foi o Unico contrato interrompido, devido aos riscos de
contagio associados ao manuseio e a triagem dos residuos recicldveis. As atividades da
COOPERVIDA foram retomadas em junho do mesmo ano, a pedido da prépria cooperativa,
que necessitava do volume coletado tanto para fins de medicdo e recebimento mensal
junto & Prefeitura, quanto para a geracdo de receita por meio da comercializacdo dos
materiais reciclaveis (CORREA e TEIXEIRA, 2021).

Em 2021, segundo Corréa (2022), a COOPERVIDA contava com 45 cooperados,
atuava com dois caminhdes fornecidos pela Prefeitura Municipal e possuia mais dois
caminhdes proprios, duas prensas e uma mdaguina picadora de papel. Neste periodo,
realizava vendas com emissdo de notas fiscais para quatro empresas, sendo eles: a Global
PET (PET), em S&o Carlos (SP); a VidroPorto (vidro), em Porto Ferreira (SP); a Termotécnica
(EPS), em Rio Claro (SP); e uma empresa localizada em Bauru (SP), que adquiria o dleo de
cozinha usado para a producdo de biodiesel.

De acordo com Corréa e Teixeira (2021), as médias de retirada mensal dos
cooperados foram de R$81824 em 2020 e de R$ 1.013,31 em 2021, estando
respectivamente 22% e 4,5% abaixo de 1 (um) saldrio minimo vigente. No referido estudo
também foram apresentados alguns quantitativos histéricos de residuos sélidos reciclaveis
coletados e comercializados, respectivamente: 80,7t/ 37,5t (2017); 108,9t/ 50,2t (2018);
115,3t/ 48,7t (2019); 97,3t / 22,4t (2020) e 74,8t/ 22,8t (primeiro semestre de 2021).

A partir de maio de 2023, a gestdo de residuos sélidos passou a ser responsabilidade
do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sdo Carlos — SAAE, que passou d ser, portanto,
a gestora do contrato da coleta seletiva com a COOPERVIDA. Em novembro de 2023, por
ocasido da troca de gestdo, com o vencimento do contrato da COOPERVIDA com a
Prefeitura Municipal e impossibilidade de aditamento do contrato anterior, foi elaborado
um novo contrato (n°® 21/2023), assinado junto ao SAAE. O objeto do referido contrato era

a prestacdo de servicos de coleta, friagem processamento e comercializacdo de materiais

PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA - DIAGNOSTICO 67
SAO CARLOS-SP



reciclaveis. O valor global do contrato com vigéncia de 06 meses era de R$ 285.600,00,
sendo que o valor pago por tonelada coletada era de R$300,00, conforme medicdo
analisada nesse periodo. Nesse processo de transicdo de gestdo do contrato, segundo
informacodes obtidas em atas de reunides da Comissdo do PMGIRS, houve um atraso de trés
meses nos pagamentos a COOPERVIDA, o que culminou com a saida de muitos
cooperados. Havia fambém apontamento de diversos problemas no barracdo de triacgem
da cooperativa que estavam sendo mediados pela Sdo Carlos Ambiental (gestora do
confrato de aluguel do barracdo).

Diferentemente do contrato com a Prefeitura Municipal, o SAAE ndo disponibilizou
caminhoes para a COOPERVIDA. Assim, em agosto de 2024, um novo contrato foi firmado
(n° 38/2024) entre o SAAE e a COOPERVIDA, no qual foi incluido o valor referente ao aluguel
de caminhdes no custo por tonelada coletada, ftransferindo & cooperativa a
responsabilidade pela contratacdo dos veiculos. O contrato estabeleceu a
obrigatoriedade da COOPERVIDA, a disponibilizacdo de trés caminhdes para a execucdo
dos servicos de coleta. Além disso, estimou-se uma média mensal de até 200 toneladas de
residuos coletados e foi previsto a designacdo de, no minimo, um cooperado por ecoponto,
com carga hordria de 44 horas semanais.

No termo de referéncia que rege o contrato n° 38/2024 (constante no processo
administrativo n® 2916/2024 do SAAE), dentre as obrigacdes da contratada, consta que o
servico de coleta de materiais recicldveis consiste na coleta direta (porta a porta) em todas

as residéncias e instituicoes publicas, assim como na coleta indireta, através de Pontos de

Entrega Voluntdria (PEVs) ou Ecopontos, que disponibilizem residuos passiveis de reciclagem

para coleta. Nota-se que neste contrato, ndo foi incluida a obrigatoriedade de coleta em
indUstrias e grandes geradores. Além disso, o contrato exige também que a COOPERVIDA

garanta que os catadores utilizem uniformes e EPI's ; e define ainda que as despesas com

manutencdo dos equipamentos e insumos (graxa, éleo e materiais de limpeza), serdo de
responsabilidade da contfratada.
Dentre as obrigacdes do confratante (SAAE), consta a obriatoriedade de prover o

pagamento apds 30 dias de apresentacdo da medicdo; fornecer material educativo sobre

o Programa Municipal de Coleta Seletiva; disponibilizar em pontos estratégicos da cidade,

equipamentos para o recebimento de materiais reciclaveis (que deverdo ser coletados

pela contratante) e freinar e orientar membros da confratada para o adequado

atendimento e atuacdo nos ecopontos.
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Em novembro de 2024, a Geréncia de Manejo de Residuos Sélidos do SAAE recebeu
uma Notificagdo Preliminar (Processo n° 3521/2024) expedida pelo Ministério PUblico do
Trabalho (MPT — Regional Araraquara), sobre as condicdes de trabalho insalubres no
ecoponto e no barracdo da COOPERVIDA. Para verificacdo da denuncia, a Vigildncia
Sanitdria realizou a vistoria em todos os ecopontos e no barracdo da coleta seletiva,
resultando em um laudo com diversos apontamentos de condi¢coes irregulares, com prazo

para regularizagdo, conforme resumido no Quadro 6.

Quadro 6 — Resumo dos apontamentos da vistoria da VISAN/CEREST no barracdo da COOPERVIDA
| Botijdes dentro da cozinha, fiacdo exposta, falta de lavatdrio para as maos, |
Copa/cozinha forro/teto danificado, paredes com sujidades, vidros quebrados e falta de

bebedouro;

Falta de limpeza e organizagcdo; forro sem manutencdo, paredes sujas,
o o vasos sanitdrios sem tampas e assentos, mofos e bolores nas paredes, lixeira
Sanitario Feminino ] - ) ]
sem tampa e falta de dispositivo e material descartdvel para secagem das

mdaos (NR24);

Falta de energia elétrica, vaso sanitdrio sem tampa, assento ou dgua,
Sanitdrio Masculino | havendo forte odor, mofos e bolores nas paredes, e falta de dispositivo e

material descartdvel para secagem das mdos (NR24)

Area de descanso | Sem energia elétrica e sem locl apropriado para descanso;

P Falta de EPI's sapatos de seguranca, éculos, luvas adequadas (para
's
perfurocortantes)

, ) Sistema de ilumina¢cdo com risco de queda, barracdo com mofos e bolores
Area de Triagem ]
(insalubre)

Atrds da prensa havia acumulo de materiais armazenados diminuindo o
espaco de frabalho de prensagem, bem como podendo atrair animais
Prensa sinatrépicos  (pombas, baratas, escorpides, carrapatos entre outros)
Cooperado usava somente luvas na operacdo da prensa como EPI no

momento da vistoria

Fonte: VigilGncia Sanitdria/CEREST Regional SGo Carlos (cédpia fornecida pelo SAAE)

A VigilGncia Sanitdria emitiu, em 13 de agosto de 2024, uma Noftificagdo de
Adequacdes com prazo de 30 dias para cumprimento. As exigéncias, elencadas a seguirr,

referem-se as condicdes estruturais e operacionais do barracdo da COOPERVIDA,
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considerando os requisitos legais aplicAveis aos empregadores regidos pela Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT).

1. Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR);
Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional (PCMSO);
Laudo Técnico das Condicdes Ambientais de Trabalho (LTCAT);
Ficha de entrega de Equipamentos de Protegcdo Individual dos funciondrios;
Elaborar e treinar funciondrio nos Procedimento Operacional Padrdo (POP);

Treinamento do funciondrio (NR 01 e NR 06);

N o O~ DN

Retirar mofos e bolores do barracdo, consertar forros danificados, descarga
quebrada);
8. Disponibilizar energia elétrica para todos os ambientes;
Retirar lumindria de l&dmpada tubular com risco de queda na drea do
barracdo;
10. Retirar botijdes de gas de denfro da cozinha/copa;
11. Adequar os sanitdrios, disponibilizando sabonete liquido, papel toalha, suporte
para papel higiénico, tampa e assento para os vasos sanitdarios e iluminacdo;

12. Disponibilizar Equipamentos de Protecdo Individual (EPI's) para todos;

O SAAE recebeu a referida notificacdo e repassou-a aos principais envolvidos: a
COOPERVIDA, a COPROSAN e a empresa Sdo Carlos Ambiental. A partir disso, algumas
medidas corretivas foram implementadas, enquanto outras permaneciam em andamento
ou planejamento, até a conclusdo do presente documento.

Na reunido da Comiss@o do PMGIRS realizada em 20 de maio de 2025, o gerente de
Manejo de Residuos Sélidos do SAAE informou que o Ministério PUblico do Trabalho (MPT)
instaurou uma Agdo Civil PUblica, requerendo a elaboracdo de um plano de acdo para
atender as exigéncias apresentadas, com prazo estipulado de seis meses. Tendo em vista
que esse prazo ainda estd em curso, as acdes decorrentes da referida Acdo Civil ndo
constam neste diagndstico.

Segundo relatos das diretoras da COOPERVIDA, o valor atualmente previsto no
contrato para a subcontratacdo de caminhdes, somado aos custos de manutencdo do
veiculo proprio da cooperativa, tem se mostrado insuficiente para atender a exigéncia
operacional de trés caminhdes. Embora a situacdo j& tenha sido comunicada ao SAAE, o
contrato em vigor somente permite aditamento de valor apds 12 meses de vigéncia, o que

ocorrerd em agosto de 2025. Nos meses de maio e junho de 2025, como parte do Plano
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Municipal de Coleta Seletiva (PMCS-SC), foram realizadas visitas técnicas e reunides com
representantes do SAAE e da COOPERVIDA, com o objetivo de analisar a situagcdo atual do
servico de coleta seletiva no municipio. Verificou-se que as operacdes de coleta contam
atualmente com um caminhdo préprio e outro alugado pela COOPERVIDA, além de um
terceiro caminhdo da COPROSAN, que atua exclusivamente na coleta didria de residuos
solidos reciclaveis provenientes dos ecopontos

Durante as visitas realizadas nos dias 09 e 14 de maio de 2025, foi verificado que a
COOPERVIDA ndo estava realizando a coleta seletiva porta a porta. Segundo informacoes
das diretoras da cooperativa, essa suspensdo tempordria ocorreu em funcdo do excesso
de material acumulado para triagem no barracdo, especialmente isopor. Nesse periodo, a
coleta estava restrita ao bairro Lagoa Serena, aos grandes geradores — Embrapa, USP,
UFSCar, SESC, SENAC, Plantfort, Profarma e TBG —, bem como aos condominios Faixa Azul,
Samambaia, Dahma 2, Parque Faber | e ll. Além disso, a cooperativa mantinha o
atendimento a demandas pontuais, como reclamagdes e solicitacdes recebidas via
telefone, tanto pelo SAAE quanto pela propria COOPERVIDA. Os municipes atendidos pela
rota habitual foram previamente informados sobre a interrupcdo tempordria do servico.

Nas visitas da equipe técnica de elaboragcdo do PMCS em junho de 2025, foi
informado que parte das rotas porta a porta haviam sido retomadas. E, conforme
informacdes da diretoria, a rota atualmente atende cerca de 7,6% da drea urbana,
conforme Tabela 3 e mapa da Figura 23 . Além disso, o servico continua contemplando os
grandes geradores e os condominios previamente mencionados, sendo que as coletas

pontuais ndo foram contabilizadas como dreas.

Tabela 3 - Areas atendidas pela Coleta Seletiva em S&o Carlos (2025)

Categorias Soma de drea (km?2) Representagdo da drea total urbana (%)
Condominios 1,58 1.72%
Porta a porta 4,11 4,47%
Universidades 1,27 1.38%
Total Geral 6,96 7.57%

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMCS-SC com base nas informacdes fornecidas pela
COOPERVIDA
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Figura 23 — Mapa da Coleta Seletiva de SGo Carlos (2025)
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMCS-SC com base nas informacdes fornecidas pela

Coopervida

Comrelacdo asituacdo da COOPERVIDA, ela conta atualmente com 30 cooperados,

incluindo os 05 trabalhadores lotados nos ecopontos. A retirada mensal média de janeiro a
junho de 2025 foi de R$ 1.445,79, equivalente a 4,8% abaixo do saldrio minimo de R$1.518,00
(BRASIL, 2025). Os custos fixos mensais giram em torno de R$16.800,00 alem do aluguel de

um caminhdo (R$10.000,00). Nesses custos fixos estdo embutidos os depdsitos de INSS,

telefone, internet, pagamento do contador e combustivel do caminhdo préprio.

Com relacdo a apoios recebidos, em maio de 2025, o SAAE doou EPI, sendo luvas e

calcados de protecdo, 6culos de seguranca, respiradores PFF2 para todos os cooperados,

além de 10 protetores auriculares e um abafador de ruido para operador da prensa.

Também foi elaborado um documento com diretrizes, procedimentos operacionais,

orientacdes de seguranca, sobre os quais foi minisfrado um treinamento por técnicos da

Sdo Carlos Ambiental, para todos os cooperados, a pedido do SAAE, em consondncia ao

solicitado pelo MPT.
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Conforme relatos das diretoras da COOPERVIDA, a Associacdo Brasileira da Industria
de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos (ABIHPEC) doou uma verba no ano de 2024
que foi utilizada na aquisicdo de uniformes, luvas, um notebook, pneus e documentacdo
do caminhdo préprio. Foi citada também uma parceria da COOPERVIDA com a Cirklos
(empresa que adquiriv a Global Pet) e a Natura, que bonifica semestralmente as
cooperativas participantes do Programa Natura Elos com R$ 0,12 por tonelada de PET
comercializada (mediante Nota Fiscal), além de oferecer produtos da empresa
eventualmente aos cooperados.

O Quadro 7 apresenta uma sintese do histérico detalhado neste ltem do diagndstico.
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Quadro 7 - Sintese da Linha Histdrica da Coleta Seletiva

Gestdao Contrato CS

Principais Mudancas/

2000 a 2009 2010 a 2014 2015 a 2022 2023 a 2025
PMSC / SMTER/ DAES PMSC/Coord. Meio | PMSC / SMSP SAAE/GMRS
Ambiente
Formacdo de frés cooperativas | Unificacdo das frés | Incéndio de grandes | Mudanca da gestdo do
(2000), implantacdo do | cooperativas em uma Unica | proporcdes em 04/17 que | contrato da Prefeitura
Programa de Coleta Seletiva | denominada COOPERVIDA | afetou grande parte  do | Municipal para a autarquia
(2002), termo de convénio entre barracdo  que ocasionou | do SAAE - Sdo Carlos

Eventos
PMSC e Cooperativas (2005)

reducdo da frequéncia de

coleta e do volume coletado.

Aumento da coleta em grandes
geradores em defrimento da

coleta residencial;

Instabilidade na  coleta

ocasionando baixa retirada
de meio

mensal  (menos

Problemas nas 3 prensas e
balanca (2015)

Estrutura deficiente do barrado

Valor do contrato
aumentou, mas ndo é o

suficiente para prover 3

Estrutura organizacional e | S.M./cooperado) em 2014 em funcdo de furto frequentes | caminhoes;
produtiva deficientes. da fiacdo do barracdo e | Reduzido nUmero de
Sub utilizacdo da infraestrutura e incéndio de grandes | cooperados, ocasionando
Principais Gargalos equipamentos disponiveis proporcoes; (2017); interrupcdo da da coleta
(poucas horas de uso) Reduzido numero de | para execucdo de triagem;
cooperados, ocasionando | Acdo do MPT de Araraquara
alternéncia entre a execucdo | solicitando adequacdes no
da coleta ou da triagem ; barracdo e  exigéncias
relacionadas & salde e
seguranca dos cooperados.
Area Urbana Atendida B 6% em 2003 85% (2012) e ao menos 31 | 30% 7.6% (julho/2025)
- 60% em dezembro/2004 PEV's em escolas
(Porta A Porta) % o 003
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Quantidade Coletada

(média mensal)

Aproveitamento
médio
(coletado/vendido)

NUmero de

Cooperados

Renda Média

Cooperados

Galpdo De Triagem

2000 a 2009

80 toneladas somando as 3

cooperativas em 2009

2010 a 2014
140 toneladas (2012)

63 toneladas (maior valor de
2014)

2015 a 2022

81 toneladas (2017);
109 toneladas (2018);
115 toneladas (2019);
97 toneladas (2020)

2023 a 2025
110,3 foneladas (2024)
119,2 toneladas (1°
2025)

sem.

78.1% de 2004 a 2009

79% de 2010 a 2014

44% de 2015 a 2022

29% de 2023 até junho 2025

37 (2009)

45 (2010)
61 (2012)
23 (2015)

42 (2017)
45 (2020 e 2021)

30 cooperados incluindo os
que atuam nos ecopontos
(junho de 2025)

5,7% acima S.M. (2009) 25,5% acima S.M. (2011) -22% abaixo S.M. (2020 | -4,8% abaixo S.M. (2025)
18,3% acima S.M. (2010) 12,5% acima S.M. (2012) pandemia)

-58,6% abaixo S.M (2014) -4,5% abaixo S.M. (2021)
Cada cooperativa possuia um | Central de Triagem de | Barracdes conjugados Rua Dino | Barracdo Rua  Monsenhor

barracdo, fornecido como
apoio pela Prefeitura Municipal
(localizag&o dos barracdes ndo

identificada)

Materiqis Recicldveis "Jodo
Batista Baumgartner” Pq Sdo
José (2010 a 2014)

Barracdo Jd Ipanema (2014
a 2016)

Guelfi, Jd SGo Paulo (2016 -
2019)

Barracdo  Rua  Monsenhor
Alcindo Carlos Veloso Siqueira,
Jd. SGo Paulo (2019 até

atualmente)

Alcindo
Siqueira, Jd. SGo Paulo (2019

Carlos Veloso

até atualmente)

Fonte: elaborado pela equipe técnica do PMCS-SP a partir de referencias mencionadas ao longo do texto
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5.2. ATORES DA COLETA SELETIVA DE SAO CARLOS

Embora a gestdo da coleta seletiva municipal e do contrato atual com a Cooperativa
de Catadores COOPERVIDA seja de responsabilidade oficial do SAAE, o Programa de
Coleta Seletiva Municipal envolve a atuacdo infegrada de diversos atores institucionais e
operacionais, que desempenham papéis complementares e importantes para a melhoria
do servico prestado a populacdo, para a valorizacdo e recuperacdo dos residuos solidos e
reducdo da disposicdo final em aterro sanitdrio.

Conforme mencionado anteriormente, o PMGIRS de Sdo Carlos previu no Plano de
Acdo a elaboracdo do presente Plano de Coleta Seletiva, visando & universalizacdo da
coleta seletiva de residuos sdlidos reciclaveis. Para tanto, foi criada, além da Comissdo de
acompanhamento do PMGIRS, uma oufra Comissdo especifica para o acompanhamento
da coleta seletiva, com intuito de reunir os diversos atores envolvidos.

Vale mencionar que o presente Plano Municipal de Coleta Seletiva aborda os
materiais passiveis de reciclagem, conforme proposto no PMGIRS, bem como os residuos
orgdnicos urbanos e residuos passiveis de logistica reversa. Para fins de diagndstico,
progndstico e planejamento estratégico também serd contemplada a temdtica de
educacdo ambiental voltada aos residuos mencionados. Os referidos temas serdo
indicados visualmente em organogramas e fluxogramas a partir dos icones indicados na

Figura 24.

Figura 24 — Legenda dos eixos temdticos relacionados no PMCS-SC

Residuos Orgénicos Urbanos

@" Educacdo Ambiental
Z?J Residuos Sélidos Reciclaveis
)
"l Residuos Sélidos Domiciliares
e —

Residuos Logistica Reversa

Elaborado por equipe técnica do PMCS-SC

O primeiro grupo de atores estd sob o escopo de atividades do SAAE, ilustrado na

Figura 25, sendo:
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> a Geréncia de Manejo de Residuos Sdélidos (GMRS) possui o Setor de Residuos
Sélidos Urbanos (SRSU), responsdveis pela gestdo dos contratos relacionadas ao
manejo de residuos solidos do municipio de SGo Carlos desde 2023;

» a COOPERVIDA, cooperativa de catadores que executa a coleta seletiva, friagem
e comercializacdo dos materiais reciclaveis.;

» a COPROSAN, empresa que realiza o gerenciamento dos Ecopontos, incluindo o
recebimento e destinacdo dos residuos de poda e galhos, além de transportar
atualmente os residuos solidos recicldveis dos ecopontos ao barracdo da
COOPERVIDA,;

> aSdo Carlos Ambiental, empresa responsavel pela locacdo do barracdo utilizado
pela COOPERVIDA, e pela PPP referente a coleta dos residuos sélidos domiciliares
(RDO) e residuos sélidos de saude (RSS) e operacdo do aterro sanitdrio;

» o Setor de Comunicacdo e Marketing, da Geréncia de Comunicacdo do SAAE,

responsavel pelas campanhas de educacdo ambiental.

Figura 25 - Organograma dos atores ligados ao SAAE — Sao Carlos

&
SAA

SAO CARLOS
S Abons s A Lot

b s B W @

SRSU SPM
Setor de Residuos Setor de Publicidade
Sélidos Urbanos e Marketing

73

Sao Carlos
COOPERVIDA COPROSAN

Elaborado por equipe técnica do PMCS-SC
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Outros atores que atuam direta ou indiretamente no escopo do PMCS-SC sdo algumas

das Secretarias da Prefeitura Municipal de Sdo Carlos, conforme organograma

apresentado na Figura 26.

>

Secretaria Municipal de Conservacdo e Qualidade Urbana (SMCQU), denominada
anteriormente de Secretaria Municipal de Servicos Publicos, foi gestora dos
contratos de manejo de residuos solidos antes do SAAE. Atualmente os
Departamentos de Manutencdo de Areas Verdes (DMAV), Podas de Arvores (DPA)
e de Paisagismo Urbano (DPU) realizam o manejo dos residuos orgénicos urbanos
(ROU) de servicos publicos, denominados de ‘“residuos verdes”, conforme serd
detalhado no Item 8.2.1.

Secretaria Municipal do Clima e Meio Ambiente (SMCMA), que também jd foi
gestora do contrato de coleta seletiva sob outra denominacdo, atualmente possui
dois departamentos que possuem correlacdo com o escopo do PMCS-SC:

o Departamento de Agroecologia é responsdvel, dentre outros servicos, pela
manutencdo da Horta Municipal.

o Departamento de Gestdo Ambiental e Climdtica, possui a Secdo de
Educacdo Ambiental e também coordena os grupos e reunides do
Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA) e do Conselho Gestor
de Educacdo Ambiental (CGEA).

Secretaria Municipal de Saude (SMS), por meio dos Departamentos de Vigil@ncia
em Saude e Vigilancia Sanitdria, com o apoio de outras secretarias, desenvolve
acoes de conscientizacdo, limpeza de pontos de descarte irregular de residuos e
mutirdes, uma vez que tais problemas acarretam na atracdo de vetores e afetam
diretamente a salude da populacdo.

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania (SMDSC) coordena
acodes de protecdo social por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), mantendo contato direto com pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, enfre as quais € comum a atividade de catacdo. HA registro do
envolvimento dessa secretaria na indicacdo e no apoio d formacdo de coletivos
de catadores nos bairros SGo Carlos VIl e Jardim Santa Felicia, em 2019, conforme
atas da Comissdo de Apoio a Coleta Seletiva.

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo (SMCT) engloba atualmente o
Departamento de Economia Soliddria (DES — antigo DAES — Departamento de

Apoio d Economia Soliddria), que possui papel histérico desde o inicio da formacdo
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das cooperativas de catadores no municipio de Sdo Carlos. Um dos papéis desse
departamento é incentivar a implantacdo de empreendimentos soliddrios,
buscando fomentar iniciativas associativas e autogestiondrias, como cooperativas
e associacoes; viabilizar assessoria técnica de gestdo, contdbil e juridica as
iniciativas econdmicas populares; promover cursos de capacitacdo em
associativismo, autogestdo, qualificacdo profissional, entre outros. Recentemente,
em junho de 2025, foi assinada uma parceria entre a SMCT e a Fundacdo de Apoio
Institucional (FAI) e o Nucleo Multidisciplinar e Integrado de Estudos, Formacdo e
Intervencdo em Economia Soliddria (NuMi-EcoSol), ambos da UFSCar formalizando
uma incubadora municipal's visando a formacdo de cooperativas, além de
fomentar as existentes.

» Secretaria Municipal de Cidade Inteligente e Transparéncia (SMCIT) possui um
Departamento de Imprensa, Divulgacdo e Comunicacdo, responsdvel pela
divulgacdo de todos os conteudos oficiais da Prefeitura Municipal de Sdo Carlos,
formando um elo entre o poder executivo municipal e a populacdo. Essa secretaria
também é responsdvel por verificar, configurar e garantir o funcionamento fisico
da rede de computadores, equipamentos envolvidos e servidores de rede da
Prefeitura (Internet, Banco de Dados e outros), sendo, portanto, um facilitador da
comunicacdo entre as Secretarias e manutencdo de seus respectivos bancos de
dados.

» Secretaria Municipal de Educacdo (SME) é responsdvel pela gestdo do Sistema
Municipal de Ensino, que compreende as unidades escolares municipais de
Educacdo Infantil (creches e pré-escola) e dos anos iniciais do Ensino Fundamentall
(1° ao 5° ano). No dmbito da SME, a Secdo de Projetos Especiais € encarregada
da implementacdo de acdes de educacdo ambiental nas escolas e para a
comunidade.

H& ainda outros atores relevantes que ndo pertencem ao poder executivo municipal

e serdo considerados “atores externos”, conforme ilustrado na Figura 27.

> Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo, por meio da Promotoria de Justica

acompanha e fiscaliza o cumprimento de Termos de Ajuste de Conduta, Inquéritos

Civis, realiza audiéncias publicas participativas.

15 hitp://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/noticias-2025/179570-sao-carlos-tera-primeira-incubadora-
publica-de-economia-solidaria.html
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» Cdmara Municipal, érgdo legislativo, responsdvel pela elaboracdo das leis
municipais e pela fiscalizacdo das acdes do Poder Executivo, exercendo, ainda, a
funcdo de representacdo dos interesses da populacdo. No dmbito de sua
estrutura, destaca-se a Comissdo de Meio Ambiente e Protecdo e Defesa Animal
(CMAPDA), composta por trés vereadores, com atuacdo que engloba as pautas
relacionadas a gestdo de residuos sélidos e demais temas ambientais.

> Associacdo Comercial de Sdo Carlos congrega os comércios do municipio que
fazem parte do elo da logistica reversa, com os pontos de coleta para alguns tipos
de residuos sélidos, como pilhas e baterias, [dGmpadas fluorescentes e outros
materiais sujeitos a sistemas de responsabilidade compartiihada. Por meio dessa
arficulagcdo, a ACISC pode contribuir para o fortalecimento da infraestrutura local
de recolhimento, promovendo a destinacdo ambientalmente adequada desses
residuos.

O municipio de Sdo Carlos destaca-se como um polo académico e cientifico,
abrigando importantes instituicoes de ensino superior, como a Universidade Federal de SGo
Carlos (UFSCar) e a Universidade de Sdo Paulo (USP — Campus SGo Carlos), promovendo
pesquisas em diversas dreas, incluindo a gestdo de residuos sélidos, tecnologias ambientais
e politicas publicas voltadas a sustentabilidade. Além disso, ambas mantém nudcleos de
extensdo e grupos de pesquisa que atuam diretamente no apoio d economia soliddria,
gestdo de residuos sélidos, brevemente apresentadas a seguir:

» NuMi-EcoSol € uma unidade de ensino, pesquisa e extensdo da UFSCar, existente

desde 2011, que promove a Economia Soliddria. O projeto serve como incubadora
para Empreendimentos de Economia Soliddria (EES) e foi fundamental para a
formalizacdo e unificacdo das trés cooperativas que se tornaram a COOPERVIDA.
Eles promovem assessoria técnica a cooperativas, desenvolvimento de
metodologias participativas e incubacdo de empreendimentos autogestiondrios.
Recentemente o NuMi-EcoSol e FAI-UFSCar assinaram um contrato de
cooperacgcdo’ com a SMCT, formando a primeira incubadora publica de
economia soliddria de Sdo Carlos, que serd um espaco de apoio, formacdo e

assessoria  técnica para empreendimentos soliddrios, que é o caso das

16 https://www.instagram.com/p/DLhiggmg7sY/
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Cooperativas e Associacdes de Catadores, dentre outros coletivos auto
gestiondrios.

» Em 1993, a UFSCar criou a Comissdo Especial para o Meio Ambiente (CEMA) que
foi substituida pela atual Secretaria Geral de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade
(SGAS), com objetivo de mitigar o impacto ambiental das atividades desenvolvidas
em seus campi por meio de agcdes como manutencdo das dreas verdes,
educacdo ambiental, coleta seletiva, para o publico interno e externo, muitas
vezes promovendo atividades de extensdo que transcendem o campus da
universidade. O Departamento de Apoio d Educacdo Ambiental (DeAEA), criado
em 2013, faz parte da SGAS e possui atribuicdes como: formacdo de
monitores/monitoras, principalmente alunos/alunas de graduacdo da UFSCar,
com vistas a atuacdo na drea de Educacdo Ambiental; produzir e difundir videos,
textos, cartazes e outros instrumentos de divulgacdo com vistas d Educacdo
Ambiental; promover a formacdo continuada de professores de ensino infantil,
fundamental e médio na temdtica ambiental; realizar atividades com estudantes
de ensino fundamental e médio através de cursos, visitas, projetos, dentre outros.

» O NuUcleo de Estudo e Pesquisa em Residuos Solidos (NEPER) € um grupo de
pesquisa vinculado ao Programa de Pés-Graduacdo em Engenharia Hidraulica e
Saneamento, da Escola de Engenharia de Sdo Carlos, Universidade de Sdo Paulo
(EESC-USP), que atua em pesquisas, acdes e programas relacionados a gestdo e
gerenciamento de residuos solidos. Os membros do NEPER realizam pesquisas de
doutorado, mestrado e iniciacdo cientifica e produzem publicacdes cientificas
na drea de residuos sélidos, muitos com o objeto de estudo o municipio de Sdo
Carlos; realizam a cada dois anos Simpdsios sobre Residuos Sdélidos (SIRS); e
também prestam servicos de consultoria em atividades relacionadas com
residuos sélidos, como a elaboracdo de Planos Municipais de Gestdo Integrada
de Residuos Solidos; e ministram palestras educativas em empresas e eventos. No

site do NEPER (https://neper.eesc.usp.br/ ) hd publicacdes de pesquisas, materiais

informativos, como o Inventdario de Logistica Reversa de Sdo Carlos, realizado pelo
NEPER, PMSC/Secretaria Municipal de Meio Ambiente, uma cartilha produzida em
parceria com a Associacdo Veracidade, NEPER e Mamde Natureza e outros

materiais de educacdo ambiental referentes ao tema residuos sélidos.
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> Na EESC-USP também hd o Grupo de Estudos e Intervencdes Socioambientais

(GEISA17), composto majoritariamente por estudantes do curso de Engenharia
Ambiental. O GEISA tem como objetivo desenvolver acdes dentro e fora do
campus universitario, com foco na aplicacdo pratica de tecnologias sociais e na
promocdo da educacdo ambiental. Entre suas iniciativas, destacam-se projetos
de compostagem dos residuos orgdnicos gerados pelo restaurante universitdrio,
infervencdes em assentamentos rurais com a aplicacdo de solucdes sustentdveis e

atividades educativas realizadas em instituicdes de ensino publico.

O municipio de Sdo Carlos também congrega alguns coletivos formados por

Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) que desempenham papel estratégico na

promocdo da justica socioambiental e na consolidacdo de politicas publicas participativas

voltadas ao meio ambiente e a gestdo de residuos sélidos. Algumas dessas iniciativas e

grupos sao descritos a seguir:

>

>

>

Forum Comunitdrio de Residuos Solidos's, espaco coletivo e permanente, criado em
2015, que reune educadores ambientais, técnicos, pesquisadores, catadores e
representantes de diferentes segmentos sociais para debater, formular propostas e
acompanhar a implementacdo de politicas publicas no setor. Por meio de reunides
periddicas, campanhas educativas e incidéncia politica, o Féorum atua de forma
articulada na construcdo de solucdes sustentdveis, com foco na valorizacdo do
trabalho dos catadores, no fortalecimento da economia soliddria e na ampliagcdo
da coleta seletiva no municipio.

Associacdo de Protecdo Ambiental de SGo Carlos' (APASC) € uma OSC, fundada
em 1977, com atuacdo destacada na defesa do meio ambiente, na promoc¢do da
educacdo ambiental e no desenvolvimento de propostas e programas que visam
a melhoria das condicdes ambientais e da qualidade de vida, por meio da
mobilizacdo popular. A APASC apoia ativamente o programa de Coleta Seletiva
desde seu inicio, além de outros projetos como Hortas Orgdnicas e Feiras da Sucata
e Barganha.

Associacdo Veracidade?, fundada em 2012, tem como missdo transformar a

realidade urbana por meio da permacultura, agroecologia, educacdo ambiental

17 https://sites.usp.bor/geisa/

18 https://forumppresiduos.wixsite.com/forumppresiduos/sobre

19 https://apasc.org.br/ONG/2page id=37

20 hitps://veracidade.eco.br/a-veracidade/
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critica e economia soliddria, promovendo acdes que garantam o acesso as
necessidades materiais bdsicas da vida humana e & construcdo de sociedades
sustentaveis.

» Forum de Cidaddos Participantes de Sdo Carlos?! (FCP) € uma iniciativa que visa
fortalecer a participacdo cidadd nos debates socioambientais do municipio, com
énfase na construcdo coletiva de politicas publicas e solu¢cdes colaborativas para
os desafios ambientais locais. Com o apoio da Promotoria de Justica de Sdo Carlos
(Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo — MPSP) e do Centro de Estudos em
Democracia Ambiental (CEDA), vinculado ao Departamento de Ciéncias
Ambientais (DeCAm) da UFSCar, o Férum tem promovido a mobilizagdo social por
meio de audiéncias publicas, rodas de conversa e outras estratégias de
engajamento. Dentre os pUblicos mobilizados, destaca-se a atuacdo de jovens das
escolas estaduais participantes do programa Embaixadores Ambientais, cujas
atividades serdo detalhadas a seguir. Os integrantes sGo capacitados por meio de
cursos gratuitos que abordam seus direitos e o papel de cada cidaddo como
agente de transformacdo socioambiental, com base nos principios da Democracia
Ambiental — que contempla o acesso & informagcdo ambiental, & justica ambiental
e a participacdo democrdtica nas decisdes que afetam o meio ambiente.

» Foérum Municipal Ambiente e Sociedade de Sdo Carlos?2 (FORMAS), criado em
fevereiro de 2025, a partir da articulacdo de diversos coletivos com o objetfivo de
estabelecer um espaco de colaboracdo com viés socioambiental, voltado &
protecdo da fauna e flora local e a melhoria da qualidade de vida. O FORMAS
reune representantes de grupos como o GEISA, APASC, Veracidade, entre outros,
promovendo acdes conjuntas em defesa do meio ambiente.

> Diretoria de Ensino — Regido de Sdo Carlos (DER-SC) abrange 46 escolas estaduais,
das quais 34 estdo localizadas no municipio de Sdo Carlos, atendendo aos niveis de
ensino fundamental | e I, ensino médio e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).
Desde 2019, conforme serd detalhado no ltem 11, todas essas escolas passaram a
indicar estudantes para atuarem como Embaixadores Ambientais. As unidades

escolares também participam do Programa Lobo Guard, realizado em parceria

21 hitps://www.saocarlosagora.com.br/cidade/forum-de-cidadaos-participantes-avanca-na-discussao-sobre-
politicas/160172/
22 hitps://sites.google.com/view/formassc/estatuto
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com o Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE). Os Embaixadores Ambientais
tém participado ativamente de audiéncias publicas promovidas no municipio,
especialmente aquelas voltadas a discussdo de temas relacionados a gestdo de

residuos solidos, educacdo ambiental e politicas publicas ambientais.

Essa articulacdo entre academia, poder publico, escolas e sociedade civil, por meio
de organizacdes com diferentes focos e metodologias, fortalece as bases técnico-
cientificas e a governanca ambiental em Sdo Carlos, e € uma oportunidade para o sistema
de gestdo de residuos sdélidos, assim como para a efetividade e participacdo social na
construcdo e implementacdo de Politicas PUblicas como o Plano Municipal de Coleta
Seletiva (PMCS).

Os atores internos do sistema de gestdo de residuos sélidos escopo do PMCS-SC sdo

apresentados na Figura 26 , enquanto que os atores externos estdo ilustrados na Figura 27.
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Figura 26 — Organograma dos atores relacionados a Prefeitura Municipal de SGo Carlos
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Figura 27 - Organograma dos demais atores externos
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5.3. MODELO ATUAL DO SISTEMA DE GESTAO
Com o objetivo de facilitar a visualizacdo do panorama municipal, foi elaborado um
fluxograma representativo, conforme apresentado na Figura 29. O fluxograma demonstra

0s caminhos dos residuos e contém a simbologia conforme Figura 28.

Figura 28 —icones que representam os fluxos dos respectivos residuos ilustrados

LEGENDA
) Residuos sélidos domiciliares (pode incluir restos
alimentares, rejeitos, passiveis de reciclagem e passiveis de

LR

Fonte: elaborado pela equipe técnica do PMCS-SC

Convéem observar que os residuos alimentares que poderiam ser compostados (ou
destinados & biometanizacdo, por exemplo), ndo estdo no fluxograma devido ds poucas
iniciativas detectadas na andlise do diagndstico, sendo essas realizadas por empresas ou
por iniciativas proprias de alguns municipes, com confratacdo de servicos de empresas de
compostagem ou com compostagem caseira.

A partir da geracdo dos residuos sélidos que sdo escopo do PMCS-SC pelos municipes
em suas residéncias a destinagcdo mais comum € o aterro sanitdrio municipal, por meio da
coleta regular, realizada porta a porta pela SGdo Carlos Ambiental.

Em casos de segregacdo na fonte dos residuos sélidos recicldveis hd trés destinacoes
mais comuns que sdo a coleta seletiva soliddria porta a porta realizada pela COOPERVIDA,
a coleta seletiva ndo institucionalizada, realizada por catador auténomo ou pessoa juridica;
e a terceira via é a enfrega desses materiais em um dos cinco ecopontos municipais.

Os residuos da coleta seletiva, tanto realizada porta a porta quanto destinados aos
ecopontos sdo levados ao barracdo da COOPERVIDA que realiza o beneficiamento (ver
ltem 7.2) e realizam a comercializacdo parte diretamente para a indUstria recicladora e
outra parte para sucateiros/intermedidrios, que também venderdo, posteriormente, para a
indUstria recicladora.

No que se refere aos residuos passiveis de logistica reversa, detalhado no Item 9, ha

alternativas especificas de destinacdo disponiveis no municipio, denominados como Pontos
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de Entrega Voluntdria (PEV), vinculados a sistemas de logistica reversa. Especificamente os
pneus inserviveis podem ser entregues nos ecopontos (limitado a quatro unidades por
municipe) ou, em qualquer quantidade, no barracdo de pneus, que recebe materiais tanto
de pessoas fisicas quanto juridicas. A coleta e destinacdo desses residuos sdo realizadas por
empresa credenciada pela enfidade gestora Reciclanip, configurando-se como a Unica
parceria formal de logistica reversa atualmente estabelecida com o poder publico
municipal. As embalagens em geral passiveis de reciclagem, REE e dleo comestivel podem
ser destinados d COOPERVIDA por meio da coleta seletiva porta a porta ou pelo
recebimento nos ecopontos.

Em relacdo aos Residuos Orgénicos Urbanos (ROU), o sistema de gestdo publica
aborda especificamente a fracdo composta por residuos verdes, oriundos de atividades de
poda, supressdo de drvores, rocagem e capina realizadas pela Prefeitura Municipal e que
serdo detalhados no Item 8. Parte desses materiais € destinada a trituradores de massa
verde, cujo material triturado é posteriormente doado para uso em forrageamento,
cobertura de solo ou para compostagem tanto em dreas publicas quanto privadas,
conforme a demanda. Outra parte dos residuos, especialmente os que ndo passam por
trituracdo, € encaminhada diretamente ao Aterro de Inertes. J& os residuos lenhosos, como
troncos provenientes da supressdo de drvores, sdo doados a terceiros, mediante solicitacdo

ou arficulagcdo com outros atores locais.
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Figura 29 - Fluxograma geral do modelo atual de coleta seletiva, gerenciamento de ROU e residuos passiveis de LR, em S&o Carlos
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6. COMPOSICAO GRAVIMETRICA

A caracterizacdo fisica dos residuos sélidos domiciliares constitui etapa imprescindivel
no processo de elaboracdo de Planos Municipais de Coleta Seletiva (PMCS), conforme
estabelece a Lein® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).
Entre os instrumentos da PNRS, destacam-se o planejamento integrado, a responsabilidade
compartihada pelo ciclo de vida dos produtos e a gestdo baseada em dados técnicos
consistentes.

A caracterizacdo fisica dos residuos sélidos — em especial a andlise de composicdo
gravimétrica — constitui etapa importante para o planejamento e a tomada de decisdo
em Planos Municipais de Coleta Seletiva e estabelece a ordem de priocridade da gestdo:
ndo geracdo, reducdo, reufilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010). Tal hierarquia orienta a formulacdo
de politicas e procedimentos operacionais e reforca a necessidade de diagndsticos
baseados em evidéncias para maximizar prevencdo e valorizacdo material (CORDOBA et
al., 2019; LEITE et al., 2020).

No municipio de Sdo Carlos, estudos pretéritos de composicdo gravimétrica
constituem referéncia para avaliar a evolucdo da geracdo e da tipologia dos residuos.
Historicamente, o municipio de Sdo Carlos realizou estudos de composicdo gravimétrica em
2007 (Frésca) e 2019 (Kim), os quais fornecem referencial para avaliagdo da evolucdo da
geracdo e da fipologia dos residuos. Em 2025 - sob confratacdo do SAAE e execucdo da
empresa VITA Engenharia e Consultoria Ambiental, com apoio da empresa Sdo Carlos
Ambiental - foi conduzida nova campanha de caracterizacdo fisica, cujos resultados
fundamentam o diagnéstico do presente PMCS.

Além disso, também se realizou campanha de caracterizacdo com foco na fracdo
passivel de reutilizacdo e/ou reciclagem proveniente da coleta seletiva, com vistas a
subsidiar o diagndstico, a definicdo de metas e o aperfeicoamento das rotinas
operacionais. Essa orientacdo estd alinhada ao conteddo minimo e ao papel do
diagndstico técnico previstos para os planos municipais de residuos, bem como a diretriz de
vincular o acesso a recursos 4 elaboracdo e implementacdo de planos consistentes
(CORDOBA et al., 2019).

Metodologicamente, a gravimetria permite quantificar, por massa, os principais
componentes recicléveis (papel/papeldo, pldsticos, metais e vidro), além dos rejeitos,

servindo de base para: (i) avaliar potencial de aproveitamento por reutilizacdo/reciclagem,
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(i) dimensionar unidades de triagem e demais servicos do sistema de limpeza urbana e (i)
orientar acdes educativas e de melhoria operacional (TULLIO, 2019). Assim, os resultados
obtidos constituem insumo técnico para o planejamento integrado e para a tomada de
decisdo quanto a infraestrutura, logistica e contratos do PMCS-SC.

Por fim, a atualizacdo diagndstica aqui apresentada conecta-se as diretrizes federais
recentes de promocdo da economia circular no saneamento bdsico, que enfatizam a
reducdo, a reutilizacdo, a recuperacdo e a reciclagem ao longo de todo o ciclo dos
servicos — agenda reforcada pelo Plansab (Caderno Temdatico: Economia Circular, 2025).
Tal enfoque contribui para eficiéncia operacional, geracdo de valor econdmico e
externalidades socioambientais positivas, em alinhamento aos principios da PNRS e do
Marco Legal do Saneamento (MINISTERIO DAS CIDADES, 2025).

6.1. COMPOSICAO GRAVIMETRICA DOS RESIDUOS DOMICILIARES DA COLETA REGURAR

A andlise gravimétrica dos residuos domiciliares coletados nos 32 setores da cidade
resultou em uma massa total triada de 1.727,15 kg, com um peso médio amostrado por setor
de 53,97 kg. A composicdo percentual média das 13 categorias classificadas foi a seguinte:

. Matéria Orgdanica: 44,90%

. Papel: 2,41%

. Papeldo: 521%

. Plastico filme: 7,90%

. Plastico rigido: 6,89%

. Vidro: 2,33%

. Metais: 0,98%

. Embalagens Longa Vida: 0,94%

. Téxteis, couro e borracha: 6,69%

. REE: 0,39%

. Medicamentos, curativos e embalagens de medicamentos e cosméticos:
0,42%

. Embalagens de tintas, esmaltes, aerossois e inseticidas: 0,36%

. Rejeitos: 20,57%
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Figura 30 - Composicdo Gravimétrica dos RDO encaminhados para o Aterro Sanitdrio
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Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

A fracdo orgdnica permanece como predominante, refletindo o padrdo de consumo
domiciliar do municipio. Ressalta-se a presenca significativa de fracdes reciclaveis, como
papel, papeldo, pldsticos, metais e vidro, cuja soma representa cerca de um terco da
massa total analisada, apontando elevado potftencial de reaproveitamento e
redirecionamento via coleta seletiva.

Tais dados fortalecem os objetivos estratégicos do PMCS, especialmente no que tange
d reducdo do volume de rejeitos enviados ao aterro e ao incremento das taxas de
recuperacdo de materiais, conforme previsto nos arts. 7° e 9° da Lein® 12.305/2010.

A predomindncia de matéria orgdnica (44,90%) estd em consondncia com os padroes
observados em municipios de médio porte no Brasil, mas indica ainda uma subutilizacdo
das estratégias de compostagem e tratamento bioldgico. Este resultado reafirma a
necessidade de estruturacdo de programas de compostagem comunitdria e/ou
descentralizada, conforme diretrizes da PNRS, art. 9°, inciso Il, que prioriza a ndo geracdo,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos.

O conjunto de reciclaveis secos (papel, papeldo, pldsticos, vidro, metais, longa vida)
totaliza aproximadamente 26,66%, o que representa um patamar significativo de materiais
passiveis de aproveitamento. A sua recuperacdo efetiva, no entanto, dependerd de uma
reestruturacdo da coleta seletiva, abrangendo ndo apenas a ampliacdo territorial, mas
também investimentos em comunicacdo social, educacdo ambiental (art. 8°, inciso VIl da

PNRS) e capacitacdo das cooperativas envolvidas na triagem.
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O indice de rejeitos (20,57%) pode ser interpretado como indicativo de ineficiéncias
na separacdo na fonte e nas rotas de coleta, além da auséncia de sistemas eficazes de
tiagem secunddria. Este valor, ainda elevado, sugere a necessidade de revisdo dos
contfratos de prestacdo de servicos, priorizando metas de desempenho que envolvam
percentual mdximo de rejeitos por tonelada coletada.

As fracdes especificas como medicamentos (0,42%), REE (0,39%) e embalagens de
tintas e afins (0,36%) embora em pequena propor¢cdo, demandam acodes especificas de
logistica reversa, conforme art. 33 da PNRS, ndo podendo ser ignoradas nos planos
operacionais do sistema municipal de gestdo.

A proporcado significativa de téxteis, couro e borracha (6,69%) sugere que esse tipo de
residuo deve ser incluido nos estudos de viabilidade para parcerias com a indUstria téxtil ou
acoes especificas de reaproveitamento e encaminhamento para associacoes locais.

Em sintese, os dados reforcam a urgéncia da adocdo de estratégias de gestdo
alinhadas ao conceito de economia circular (como definido no Caderno Temdtico do
PLANSAB, 2025), reduzindo perdas materiais e promovendo a integracdo entre os fluxos de
residuos e os arranjos produtivos locais.

Com base nos dados desta campanha de caracterizacdo, foi realizada uma andlise
espacial apresentada na Figura 2. E possivel observar que a regido Sul do municipio
apresenta a maior contribuicdo absoluta de Residuos Domiciliares (RDO) encaminhados ao
aterro sanitdrio, resultado coerente com seu perfil periférico e populoso. Em termos de
planejamento, tal fator sinaliza pressdo mais intensa sobre a capacidade de fransporte, e
vida Util do aterro sanitdrio, demandando priorizacdo dessa macrorregido em estratégias
de ndo geracdo, reducdo e aumento da captura seletiva, em consondncia com a
hierarquia da PNRS e com o principio da disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

A maior massa de RDO na regido Sul pode decorrer de um conjunto de determinantes
estruturais e comportamentais: (i) maior densidade populacional efetivamente atendida
pela coleta regular; (i) menor aderéncia a segregacdo na fonte, sobretudo em dreas com
vulnerabilidade socioecondmica; (i) maior distGncia média a ecopontos e barreiras de
acesso; e (iv) tipologia habitacional que dificulta acondicionamento e armazenamento de
reciclaveis. Esses fatores tendem a elevar a proporcdo de recicldveis indevidamente
presentes no fluxo RDO, ampliando o envio ao aterro de materiais passiveis de recuperacdo.

Por sua vez, as regides Central e Comercial, além de segmentos da regido Sul,

destacam-se por gerar e encaminhar maiores quantidades de materiais passiveis de
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reutilizacdo e/ou reciclagem. No centro expandido e nos eixos comerciais, tal padrdo é
consistente com a dindmica de alto giro de embalagens (papel/papeldo, pldsticos rigidos
e filme), vidro e metais, associada ao varejo, servicos de alimentacdo e grandes geradores.
Quando a segregacdo na origem e a logistica da coleta seletiva ndo estdo
adequadamente calibradas (hordrio, frequéncia, capacidade de armazenamento
tempordrio, padronizacdo de recipientes), parte relevante desse potencial de
recuperacdo migre para o RDO, reduzindo a taxa de desvio do aterro.

Cabe registrar que limitacdes inerentes ao desenho amostral e ao periodo de
observacdo (p. ex., sazonalidade do comércio, eventos locais, estimativas de massa em
cargas com sucata) podem influenciar a participacdo relativa de cada setor. Tais
incertezas ndo invalidam as fendéncias identificadas, mas recomendam a consolidagcdo
dos achados por meio de séries temporais e auditorias operacionais complementares
(observacdo em rotas, checagem de segregacdo em grandes geradores e pesquisa de
hdbitos domiciliares). O conjunto das evidéncias, contudo, € suficiente para orientar acdes
imediatas que diminuam a pressdo sobre o aterro e elevem a eficiéncia da coleta seletiva,

com ganhos ambientais, sociais e econdmicos para o municipio.
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Figura 31 - Andlise espacial da contribuicdo de residuos encaminhados ao Aterro Sanitdrio

GRAVIMETRIA - CON[RIBUICAO NO ENVIO PARA O ATERRO SANITARIO DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES, ORGANICOS URBANOS E RECICLAVEIS DE CADA SETOR DA COLETA REGULAR
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6.1.1. DISCUSSAO ESTATISTICA DA AMOSTRAGEM

A andlise estatistica dos dados percentuais por setor evidencia a robustez da
campanha. O coeficiente de variacdo (CV%) para a maioria das fracdoes encontra-se
abaixo de 45%, o que € compativel com padroes de aceitabilidade em estudos
gravimétricos de abrangéncia municipal. Fracdes majoritdrias como matéria orgdnica (CV
= 26,76%) e pldsticos rigidos (CV = 28,22%) demonstram estabilidade amostral entre os
setores.

Fracdes com CV elevado, como papel (137%), sdo esperadas em razdo da baixa
representatividade em massa e da sua dependéncia de hdbitos individuais, 0 que ndo
compromete a consisténcia geral da amostragem.

Aleém disso, a aplicacdo do método de quarteamento (NBR 10007) confere validade
metodoldgica ao processo de reducdo das amostras, evitando viés de selecdo e
garantindo distribuicdo homogénea dos materiais.

A presenca de outliers pontuais em fracdées como papel, medicamentos e REE foi
verificada, mas esses ndo comprometem a média geral e estdo dentro da variabilidade
esperada para este tipo de estudo. Destacam-se, contudo, dois outliers significativos: um
setor com valor atipico de matéria orgdnica de apenas 7,35% e outro com fracdo de
reciclaveis de 47,40% (Figura 1). Ambos os casos estdo associados d amostra oriunda da
drea industrial do municipio, cujo perfil de geracdo difere sensivelmente do padrdo
residencial. Portanto, esses dados refletem especificidades locais € ndo caracterizam erro

amostral ou inconsisténcia metodoldgica.
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Figura 3 — Andlise Box Plot dos dados da Gravimetria dos RDO
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Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

Portanto, a campanha de 2025, com 32 amostras representando os 32 setores
operacionais da coleta municipal, revela-se estatisticamente suficiente, tecnicamente
defensavel e juridicamente vdlida para compor o diagndstico do PMCS, ndo havendo

justificativa técnica para a realizacdo de nova campanha nesta etapa do planejamento.

6.1.2. IMPLICACOES DOS RESULTADOS NO DIAGNOSTICO DO PMCS
Os resultados obtidos na campanha de caracterizacdo fisica de 2025 sdo
fundamentais para o delineamento das diretrizes operacionais, normativas e estratégicas
do Plano Municipal de Coleta Seletiva (PMCS) de Sao Carlos. A seguir, sdo apresentadas as
principais implicacoes:
1. Priorizagdo da Fragdo Orgdnica: A elevada participacdo da matéria orgdnica
(44,90%) reforca a necessidade de politicas puUblicas voltadas & compostagem.

Recomenda-se a implantacdo de centrais de compostagem descentralizadas, inclusive
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com enfoque em pdatios de residuos de feiras e mercados, em conformidade com o art. 9°
da PNRS, que prioriza o fratamento.

2. Expansdo da Coleta Seletiva e Triagem: Com aproximadamente 27% dos residuos
passiveis de reciclagem, €& imprescindivel ampliar a cobertura da coleta seletiva,
garantindo rotas eficientes e abrangéncia geogrdfica. A arficulacdo com as cooperativas
locais, por meio de contratos publicos, deve ser fortalecida, conforme dispde o art. 36 da
PNRS.

3. Investimento em Educagcdo Ambiental e Logistica Reversa: A presenca, mesmo que
reduzida, de medicamentos, REE e embalagens perigosas aponta para falhas na
separacdo na fonte. E recomenddvel intensificar programas de educacdo ambiental e
exigir dos fabricantes e distribuidores a implementacdo efetiva da logistica reversa (art. 33
da PNRS).

4. Tratamento de Residuos Rejeitados: O indice de rejeitos (20,57%) exige solucdes
complementares & disposicdo final, tais como pré-triagem mecdénica e politicas de
minimizacdo. Essa fracdo pode ser reduzida com a ampliacdo da triagem manual e
otimizacdo das rotas de coleta.

5. Planejamento Regional e Arranjos Produtivos Locais: A caracterizacdo identificou
uma proporcdo significativa de téxteis, couro e borracha (6,69%), o que sugere potencial
de integracdo com cadeias produtivas da regido e iniciativas de economia circular.
Sugere-se estudo de viabilidade para parcerias com indUstrias e arranjos locais.

6. Gestdo Baseada em Dados: A consisténcia metodolégica da campanha de 2025
legitima sua utilizacdo como referéncia técnica para todo o ciclo de planejamento e
implantacdo do PMCS. Os dados obtidos devem nortear o dimensionamento da
infraestrutura, a alocacdo de recursos publicos e a definicdo de metas quantitativas de

recuperagdo e reducdo.

6.2. COMPOSICAO GRAVIMETRICA DOS RESIDUOS PASSIVEIS DE REUTILIZAGAO E/OU
RECICLAGEM DA COLETA SELETIVA

A andlise gravimétrica dos materiais encaminhando para a COOPERATIVA resultou em
uma massa total friada de 9.972,71 kg. Em relacdo aos residuos considerados descarte pela
Cooperativa obteve-se um total de massa triada de 1.099,84 kg. A composicdo percentual
média dos materiais encaminhados pela coleta seletiva é apresentada no Quadro 8 e na

Figura 32.
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Quadro 8 - Composicdo Gravimétrica dos materiais encaminhados para a Coleta Seletiva

MATERIAIS MASSA TRIADA (kg) %
Embalagens Longa Vida 103.05 1,03%
Aluminio 45,95 0,46%
Sucata metdlica 1795,83 18,01%
Papel branco 433,8 4,35%
Papeldo 3207 .4 32,16%
Plastico filme (PEBD) 742,7 7,45%
Descarte da cooperativa 1189,33 11,93%
Vidro 1344,05 13,48%
REE 118.4 1,19%
PEAD/PP 674,5 6,76%
PET Azul 10,55 0.11%
PET Cristal 192,85 1,93%
PET Oleo 17,35 0.17%
PET Rosa 13,6 0,14%
PET Verde 36,7 0,37%
Isopor 46,65 0,47%
TOTAL 9.972,71 100%
Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC
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Figura 32 — Composicdo Gravimétrica dos materiais encaminhados para a Coleta Seletiva

Rejeitos da cooperativa; 11,93%

? [ PET Azul;0,11%
Vidro; 13,48% |

~-PET Cristal; 1,93%

~REE: 1,19%

___PlasticoRigido; 9,95%

PEAD/PP; 6,76%
~_lsopor; 0,47%

Papelao; 32,16%_~"

\_Aluminio; 0,46%

Papel branco; 4,35% —"

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA - DIAGNOSTICO

100
SAO CARLOS-SP



A distribuicdo gravimétrica observada apresenta elevada concentracdo em poucas
fracdes: papeldo (32,16%), sucata metdlica (18,01%), vidro (13,48%) e “descarte da
cooperativa” (11,93%) respondem, em conjunto, por 75,58% da massa triada; ao se incluir o
plastico fime (PEBD) (7,45%). as cinco maiores caftegorias somam 83,03% do total. Essa
concentracdo em materiais de alta densidade (metais e vidro) e em embalagens de
grande massa especifica por unidade (papeldo de transporte/embalagem) é consistente
com o fato de a andlise referir-se ao fluxo seletivo, e ndo ao RSU total.

Somadas as fracdes “papeldo” (32,16%) e “papel branco” (4,35%), o grupo
papel/papelao atinge 36,51% da massa triada, configurando-se como o principal grupo
material do fluxo seletivo analisado. Em termos comparativos, cendrio de referéncia
utilizado com base em dados Ciclosoft/Cempre indica participacdo da ordem de 36% para
papel/papeldo na composicdo de reciclaveis, magnitude alinhada ao que se verificou
nesta campanha.

O conjunto metdlico soma 18,47% (sucata metdlica 18,01% + aluminio 0,46%), valor
substancialmente superior A participacdo tipica de metais no RSU total (aprox. 1% na média
da andlise da composicdo gravimétrica supracitada), o que evidencia o efeito de que
residuos com alto valor de mercado tem significativa eficiéncia no desvio ao aterro
sanitario, caracteristico dos fluxos seletivos.

No subconjunto PET, a fracdo Cristal (1,93%) prevalece e responde por ~71% do PET
total, ao passo que as demais cores/tipos somam ~29% (PET verde 0,37%; “6leo” 0,17%;
“rosa” 0,14%; "“azul” 0,11%). Essa assimefria infra-PET €& tipica de fluxos com maior
participacdo de dgua e bebidas claras, nas quais prevalece a embalagem incolor—
aspecto frequentemente mencionado em levantamentos nacionais do consumo de
embalagens e composicdo de recicldveis.

A presenca de REE (1,19%) no fluxo seletivo indica uma entrada ndo desprezivel de
residuos sujeitos a requisitos técnicos e normativos especificos. A literatura técnico-
normativa nacional destaca a responsabilidade compartinada e a necessidade de
triagem e armazenamento adequados, com observ@ncia de requisitos de protecdo,
rastreabilidade e seguranca ocupacional estabelecidos na ABNT NBR 16156 € em marcos
correlatos. No contexto da PNRS, os REE exigem infraestrutura minima e especializacdo em
etapas como desmontagem/teste, com vistas a reutilizagcdo/reciclagem, sendo a

disposicdo final ambientalmente adequada reservada aos rejeitos inevitaveis.
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O item "descarte da cooperativa” corresponde a 11,93% da massa triada. A
composicdo percentual média das 13 categorias classificadas para andlise dos residuos

considerados descarte € apresentada no Quadro 9 e na Figura 33.

Quadro 9 - Composicdo Gravimétrica dos materiais considerados descarte pela COOPERVIDA

TOTAL PORTA A TOTAL ECOPONTO TOTAL GERAL
MATERIAIS PORTA (kg) (kg) (kg) %

TOTAL GERAL 391,71 708,13 1099.84 100%
Embalagens de tinta 1,60 1.15 2,75 0,25%
Embala
Vida gens Longa 1,80 0,83 2,63 0.247%
Matéria orgdnica 10,71 11,53 22,24 2,02%
Medicamentos 6,01 22.31 28,32 2,57%
Metais 11,12 19,73 30,85 2,80%
Papel 25,31 8,44 33,75 3,07%
Papeldo 0,00 6,80 6,80 0,62%
Plastico filme (PEBD) 43,91 42 46 86,37 7.85%
Plastico rigido 122,82 281,25 404,07 36,74%
REE 1,49 16,68 18,17 1,65%
Rejeitos 84,32 140,83 22516 20.47%
Téxteis, couro e
borracha 62,86 132,50 195,36 17,767
Vidro 19,76 23,60 43,36 3,94%

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC
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Figura 33 — Composicdo Gravimétrica dos materiais considerados descarte pela COOPERVIDA

Matéria
orgénica
Embalagens de tinta 2,02% Metais
0.25% Medicamentos _ 2,80%
2,57%
Vidro Papeldo
Papel
3,94% 3,07% 0.62%
Téxteis, couro e borracha
17,76% Pldstico filme (PEBD)
7,85%
Rejeifos
20,47% 1\
. Plastico rigido
\ 36,74%
REE
1,65%
Embalagens de tinta Embalagens Longa Vida ® Matéria orgénica = Medicamentos
Metais H Papel m Papeldo m Pldstico filme (PEBD)
W Pldstico rigido HREE Rejeitos m Téxteis, couro e borracha

m Vidro

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA - DIAGNOSTICO
SAO CARLOS-SP

103



No interior desse descarte, a predomindncia de “plastico rigido” (36,74%) € o fraco
mais expressivo e, do ponto de vista técnico, indica perdas concentradas em polimeros de
maior massa especifica e elevada heterogeneidade (pldsticos “densos”, pecas e
embalagens moldadas). Essa composicGo sugere uma fronteira operacional de
reciclabilidade marcada por: (i) mistura entre tipos de resinas e formatos (complexidade de
identificacdo e separacdo em esteiras), (ii) presenca de sujidades e umidade aderida, e (iii)
incompatibilidade mercadoldgica de parte dos itens (baixa demanda/comercializacdo no
periodo).

A categoria “rejeitos” (20,47%) refere-se a uma categoria mista e heterogénea (itens
sanitdrios/contaminados), que ndo possuem possibilidade de reutilizacdo e/ou reciclagem.
Ou seja, do fotal de residuos encaminhados pela COOPERVIDA ao aterro sanitdrio, apenas
1/5 de fato deveria ser encaminhado.

O grupo "“téxteis, couro e borracha” (17,76%) revela infiltracdo relevante de tipologias
ndo aceitas ou ndo priorizadas nos fluxos de recicldveis secos comuns de coleta seletiva.
Em termos de diagndstico, frata-se de uma parcela significativa que aumenta a
heterogeneidade do descarte e compete por espaco e esforco de tfriagem com materiais
de maior recuperabilidade.

A presenca de plastico filme (PEBD) com 7,85% reforca um segundo vetor de perda:
embalagens flexiveis sdo recorrentes em composicdes de RSU e, ndo raro, aparecem com
alta taxa de contaminacdo e umidade aderida, o que afeta o aproveitamento e “arrasta”
massa para o descarte. Porém foi observado em campo muitas embalagens limpas no
processo de triagem.

Vidro (3,94%), papel (3,07%) e metais (2,80%) compdem um nlcleo de perdas de
materiais classicamente recicldveis. Em tese, sdo ftipologias de maior previsibilidade
tecnoldégica de reciclagem, mas densidade, risco de quebra (no caso do vidro),
contaminacdo e misturas de qualidade (no caso de papéis) podem conduzir parte do lote
oo descarte.

No segmento de residuos especiais e sujeitos a logistica reversa, destacam-se
Medicamentos (2,57%), REE (1,65%) e embalagens de ftinta (0,25%). Do ponto de vista
juridico-institucional, a PNRS e regulamentacdes correlatas (incluindo normas estaduais
paulistas) atfribuem sistemas de logistica reversa para eletroeletrénicos, pilhas/baterias,
lGdmpadas e incluem medicamentos domiciliares no rol de ‘“residuos de significativo
impacto” em Sdo Paulo, além de reconhecer que embalagens esvaziadas podem conter

residuos perigosos impregnados. Sua ocorréncia no descarte da cooperativa &, portanto,
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um indicador de que a logistica publica de reciclaveis secos e os sistemas setoriais de LR se
intercruzam, com implicagdes sanitdrias e ocupacionais para quem manipula os materiais.

Ainda sobre REE, a literatura técnica e normativa nacional (ABNT NBR 16156) sublinha
exigéncias de armazenamento, rastreabilidade e protecdo — dreas cobertas, superficies
impermedveis, segregacdo de componentes perigosos — exatamente porque quebras e
exposicdo as intempéries elevam riscos e inviabilizam a recuperacdo de partes,
transformando potenciais reciclaveis em rejeitos. A ocorréncia de 1,65% de REE no descarte
da cooperativa, embora numericamente menor, € qualitativamente relevante pela
periculosidade associada aos componentes e pelos riscos ocupacionais correlatos.

A matéria orgdnica (2,02%) dentro do descarte evidencia contaminacdo cruzada do
fluxo seco, fendmeno conhecido em campanhas de composicdo: pequenos percentuais
de orgdnicos e umidade aderida deslocam massa para classes improprias de recuperacdo,
com efeito desproporcional sobre papéis e pldsticos.

Neste contexto, do ponto de vista conceitual-normativo, importa distinguir:
“destinacdo final ambientalmente adequada” (reutilizacdo, reciclagem, compostagem,
recuperacdo e aproveitamento energético, entre outras) e ‘“disposicdo final
ambientalmente adequada” (aterro de rejeitos). No dmbito da PNRS, rejeitos séo os residuos
sélidos para os quais se esgotaram as possibilidades de tratamento e recuperacdo por
meios tecnoldgica e economicamente vidveis, devendo ter como via a disposicdo final em
aterro licenciado. A coexisténcia, no descarte, de uma classe denominada “Rejeitos”
(20,47%) com fracdes materialmente identificadas (p. ex., pldsticos, téxteis, vidro) reforca
gue nem todo o descarte é “rejeito” em sentido técnico e juridico.

Em sintese, o perfil do descarte da Coopervida € altamente concentrado em pldsticos
densos e em um bloco heterogéneo de ‘“rejeitos” e téxteis, com marcas claras de
contaminacdo (orgénicos/umidade) e aparecimento de residuos sujeitos a logistica reversa
(medicamentos, REE, embalagens potencialmente perigosas). O conjunto dos resultados
caracteriza perdas de recuperabilidade e interferéncias regulatdrias relevantes para a
leitura do desempenho do sistema, devendo a interpretacdo considerar tanto os limites
metodoldgicos das categorias de friagem (e seus vieses conhecidos) quanto os marcos

conceituais da PNRS sobre rejeitos, destinacdo e disposicdo final.

6.2.1. IMPLICACOES DOS RESULTADOS NO DIAGNOSTICO DO PMCS
Os resultados obtidos na campanha de caracterizacdo fisica de 2025 sdo

fundamentais para o delineamento das diretrizes operacionais, normativas e estratégicas
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do Plano Municipal de Coleta Seletiva (PMCS) de Sao Carlos. A seguir, sGo apresentadas as

principais implicacoes:

1.

O predominio de papel/papeldo e a forte presenca de metais e vidro denotam
enriguecimento do fluxo seletivo por materiais com alta densidade e/ou
elevado peso por unidade, o que eleva sua participacdo em massa na
composicdo gravimétrica;

O mix pldstico revela maior peso relativo de fime e PEAD/PP e menor
participacdo de PET frente a referéncias nacionais do “cesto pldstico” na
coleta seletiva, sinalizando particularidades locais de consumo e descarte;

A fracdo REE—ainda que minoritdriac—é relevante por envolver requisitos
normativos especificos e potenciais implicacdes de seguranca/salude;

O percentual de rejeitos indica presenca significativa de materiais ndo
aproveitéveis no fluxo seletivo, cujo entendimento exige leitura integrada de
qualidade do material, padrdoes de segregacdo e processo de triagem, sem

prejuizo do principio legal de encaminhar aos aterros apenas os rejeitos.
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7. RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS

Residuos sdlidos recicldveis sdo aqueles que podem ser transformados por meio de
processos fisicos, quimicos ou bioldgicos (reciclagem), com vistas a fransformacdo em
insumos ou novos produtos, observadas as condicdes e os padrdes estabelecidos pelos
6rgdos competentes (BRASIL, 2010). A reciclagem visa, portanto, reintroduzir esses materiais
na cadeia produtiva, minimizando a extracdo de recursos naturais, diminuindo perdas,
preservando o meio ambiente e gerando renda. Uma parcela dos residuos passiveis de
reciclagem também é passivel de reutilizacdo, ou seja, pode ser reaproveitado em sua
forma original, sem transformacdo bioldgica, fisica ou fisico-quimica (BRASIL, 2010).

Como a compostagem ou biometanizacdo também sdo processos de reciclagem
dos residuos sélidos organicos (que serd tratado adiante no Item RESIDUOS ORGANICOS
URBANQOS -ROU), convencionaremos, nesse PMCS-SC, a utilizagcdo do termo “residuos sélidos
recicldveis” para os materiais secos, ou seja, metais, pldsticos, papéis, papeldes e vidros,
com seus diversos subtipos (nem sempre tdo reciclaveis).

Atualmente, a taxa de reciclagem no Brasil varia entre 4% (SNIS, 2023) e 8% (ABREMA,
2024), percentual ainda distante da meta estabelecida pelo Plano Nacional de Residuos
Solidos — PLANARES (Decreto Federal n° 11.043/2022), que prevé o aproveitamento de 20%
dos recicldveis secos até 2040. Destaca-se que, segundo o Panorama dos Residuos Sélidos
no Brasil de 2024 da Associacdo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente (ABREMA), mais de
dois tercos dos residuos soélidos urbanos (RSU) destinados & reciclagem no pais, em 2023,
foram coletados por catadores auténomos, enquanto apenas cerca de um terco foi
recolhido pelos servicos publicos. Esse dado evidencia a importéncia da inclusdo dos
catadores autdbnomos nas estratégias e politicas publicas voltadas a gestdo integrada de

residuos solidos nos municipios.
7.1. ESTIMATIVA DE GERACAO E APROVEITAMENTO

A estimativa da geracdo de residuos solidos recicldveis no municipio de Sdo Carlos
serd baseada na soma da parcela presente nos residuos sdélidos domiciliares (RDO)
coletados pelo servico de coleta regular pela Sdo Carlos Ambiental, a partir dos resultados
da gravimetria (Item 6), e dos quantitativos provenientes da coleta seletiva realizada pela
COOPERVIDA, tanto na modalidade porta a porta quanto nos que sdo recebidos nos

ecopontos.
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De acordo com a gravimetria realizada em 2025 pela equipe técnica do PMCS-SC,
descrita no Item 6.1, estima-se que 27% dos RDO encaminhados ao aterro sdo residuos
solidos recicldveis. Diante das quantidades de residuos sélidos destinados ao aterro sanitdrio

pela coleta regular nos anos de 2023 (66.500 toneladas) e 2024 (71.765 toneladas), estima-

se que foram enterradas 17.955 e 19.377 toneladas de residuos soélidos reciclaveis,
respectivamente. Estes valores devem ser a base para o planejamento a longo prazo para
a coleta seletiva, uma vez que reflete o montante que deveria ter sido destinado a
reciclagem, considerando a universalizacdo da coleta no municipio, bem como a
separacdo adequada na fonte pelos municipes.

Por outro lado, pela coleta seletiva e ecopontos foram coletadas 1.007,4 toneladas de
residuos solidos reciclaveis em 2023 e 1.064,8 toneladas em 2024, das quais foram vendidas
328,3 e 328,5 toneladas, respectivamente, segundo dados informados pelo SAAE. Portanto,
estima-se que a geracdo de residuos sélidos reciclaveis no municipio tenha sido de 18.962,4
toneladas de residuos sélidos reciclaveis em 2023 e 20.441,8 em 2024.

Em termos globais de geracdo de RDO, somando as massas de residuos solidos
coletados pela coletaregular e seletiva, a geracdo total municipal foi de 67.507,4 e 72.829.8
toneladas, em 2023 e 2024, respectivamente. Diante dos quantitativos de residuos sélidos
recicldveis vendidos pela cooperativa para reciclagem/ recuperacdo, segundo planilha
de venda informada pela COOPERVIDA, a taxa de aproveitamento foi de 0,48% no
municipio de Sdo Carlos em 2023

Importante salientar que os valores de geracdo estimada de residuos solidos
reciclaveis (2023 e 2024) foram baseados na soma da fracdo que chega no aterro sanitario,
equivalente a 27%, e da coleta seletiva. Contudo, ndo foi possivel estimar a parcela de
residuos sélidos recicldveis que sdo coletados e vendidos por catadores auténomos, cujo
tema serd abordado no Item 7.3.

Tais estimativas sdo fundamentais para a projecdo do modelo a ser proposto visando
a universalizacdo da coleta seletiva no municipio de Sdo Carlos, permitindo o adequado
dimensionamento da infraestrutura necessdria, do espaco fisico minimo, dos equipamentos,
da frota de veiculos, da quantidade de mdo de obra envolvida, bem como de outros
recursos operacionais e logisticos indispensdveis para a efetividade e sustentabilidade do
novo sistema. Os dados e estimativas supracitados sdo apresentados na Tabela 4.

Tabela 4 - Estimativas de Geracdo de Residuos Sélidos Recicldveis em Sdo Carlos, SP

2023 2024
(toneladas) (toneladas)

Ano

Total de RDO da coleta regular destinado 66.500 71.765
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Aterro Fragdo reciclavel estimada - 27%

sanitario/ 17.955 19.377
coleta regular

Total coletado 1.007,40 1.064,80
Coleta Seletiva

Venda para reciclagem 328,3 328,5

Geracdao de RDO 67.507 ,4 72.829,8

Geracgdo estimada - residuos sélidos reciclaveis 18.962,40 20.441,35

Fonte: elaborada a partir de dados fornecidos pelo SAAE e COOPERVIDA

7.2. OPERAGAO DA COLETA SELETIVA EM SAO CARLOS

No municipio de Sdo Carlos, a coleta seletiva € realizada por meio de duas
modalidades: a primeira consiste na coleta seletiva soliddria, no formato porta a porta,
executada em dias e hordrios pré-estabelecidos; a segunda ocorre por meio da entrega
voluntdria dos residuos sélidos recicldveis nos Ecopontos municipais, efetuada diretamente

pelos proprios geradores (municipes), conforme ilustrado no Fluxograma da Figura 34.

Figura 34 - Fluxograma da Coleta Seletiva Municipal

_ Coletaseletiva Recepgao
. Porta a Porta
lq Triagem
- & g
Geragéio de =
residuos passiveis — Pesagem Prensagem
de reciclagem I
Armazenamento
E A Temporario i .
ChlCiaC)
— Ecopontos —

3 | Sl
& ]
»  Catadores autdnomos Aterro
Sanitario

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMCS-SC

Além dos atores vinculados ao sistema institucionalizado de coleta seletiva, existem
agentes sem vinculo direto com o poder pUblico, como o caso dos catadores auténomos,
que também realizam a coleta e tricgem de parte da populacdo sdo-carlense. No fim da

cadeia, hd os sucateiros/ intermedidrios, que compram os materiqis reciclaveis, dos
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catadores autébnomos e parte dos residuos triados pela COOPERVIDA, e as industrias
recicladoras, que realizam, de fato, a reciclagem dos materiais para serem reintroduzidos
na cadeia produtiva.

Nos topicos a seguir, serdo descritas as etapas do sistema municipal de coleta seletfiva

e destinacdo de residuos sélidos recicldveis em operacdo atualmente.

7.2.1. COLETA SELETIVA PORTA A PORTA

A coleta seletiva soliddria no municipio consiste na recolha de materiais reciclaveis
previamente segregados nas residéncias, em algumas instituicdes publicas e também em
estabelecimentos comerciais e industriais. Estes Ultimos sdo classificados como grandes
geradores, devido ao maior volume de residuos sélidos gerados.

A operacdo é readlizada com o apoio de dois caminhdes do tipo carga seca com
grades/gaiolas laterais, sendo um de propriedade da COOPERVIDA e outro alugado pela
prépria cooperativa. Cada caminhdo € operado por um motorista e conta com o apoio
de frés a seis cooperados, que realizam a coleta manual dos materiais.

Nas dreas residenciais, a coleta seletiva porta a porta é realizada por cooperados que
percorrem as vias a pé, efetuando a retfirada direta dos recicldveis entregues pelos
moradores. Alguns cooperados permanecem nas ruas com big bags (saco de grande
volume, com capacidade de 500 a 1.000 L) para acondicionar os materiais coletados ou
utilizam carrinhos adaptados (Foto 13), o que facilita o transporte dos residuos até alguns
pontos para carregar o caminhdo. A medida que os big bags se enchem, séo posicionados
nas esquinas para que os caminhdes facam a coleta posterior. Uma dificuldade desse
sistema relatada foi que eventualmente os big bags dispostos na esquina até o caminhdo
chegar sdo furtados.

Como os veiculos utilizados ndo possuem sistema de sonorizacdo, os cooperados
anunciam a chegada da coleta verbalmente, com o chamado “COLETA”, como forma de
comunicacdo com o0s moradores. De acordo com relatos de cooperados, muitos
desempenham essa atividade hd& vdarios anos e j& sdo amplamente conhecidos pela

comunidade.
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26 de jun. de 2025 11: 27 48
22. 03383291 14019875 47 88079180754721W.

. Barracdo Coopervida

Foto 13 — Carrinho utilizado para apoiar o big bag nas coletas porta a porta pela COOPERVIDA

Fonte: equipe técnica do PMCS-SC

Ao término das rotas de coleta estipuladas, os caminhdes da COOPERVIDA dirigem-se
ao Aterro de Inertes, operado pela COPROSAN, para a realizar a pesagem dos materiais
coletados, conforme determinacdo do SAAE. Nesse local, sédo emitidos tickets
comprobatdrios com os dados da pesagem, os quais sdo utilizados para fins de controle
intferno e prestacdo de contas ao contratante.

O retorno ao barracdo de triagem ocorre em hordrios variados, dependendo da
extens@o da rota e do volume de residuos coletados. Na maioria das vezes, os caminhoes
chegam ao final do turno e permanecem carregados até o inicio do expediente do dia
seguinte, quando sdo descarregados pelos proprios cooperados que participaram da
coleta.

O descarregamento dos caminhdes € readlizado manualmente pelos proprios
cooperados, que direcionam os materiais até uma drea proxima a mesa de triagem.
Quando hd big bags contendo materiais j& triados — como exclusivamente papeldo ou

papel, por exemplo —, esses sdo encaminhados diretamente para o setor de
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armazenamento especifico, dispensando o processo de friagem. Essa prdtica confribui
para a otimizacdo do uso dos big bags, agilza a organizacdo interna, facilita a

comercializacdo dos materiais e libera espaco no galpdo.

7.2.2. OPERACAO E TRANSPORTE DOS ECOPONTOS PARA O BARRACAO

Outra forma de recebimento dos residuos sélidos recicldveis no municipio de Sdo
Carlos ocorre por meio dos Ecopontos, nos quais sdo recebidos diariamente materiais
reciclaveis entregues voluntariamente pela populacdo. Cada unidade conta com um
cooperado responsavel pelo acolhimento, triagem e armazenamento tempordrio dos
residuos solidos recicldveis, assim como por orientar os municipes sobre quais materiais sdo
permitidos ou ndo de serem destinados ali. O funcionamento dos Ecopontos serd detalhado
no Item 10.

Os materiais tfricdos sGdo acondicionados, em sua maioria, em big bags, com excecdo
de algumas sucatas metdlicas ou materiais maiores que, devido ao formato ou volume, sdo
transportadas a granel no caminhdo. Em casos especificos, como de residuos de vidro, o
acondicionamento ocorre em sacos pequenos reforcados, como os reutilizados de racdo
animal, pois, quando dispostos em big bags, o peso excessivo inviabiliza o icamento manual
na cacamba do caminhdo.

O transporte dos residuos sélidos recicldveis até o galpdo da COOPERVIDA vem sendo
realizado por um caminhdo cacamba operado pela COPROSAN. O carregamento dos
materiais no veiculo é feito de forma manual pelos cooperados, com o apoio de
funciondrios da COPROSAN que atuam no ecoponto e de outros dois auxiliares que
acompanham o caminhdo. Ressalta-se que ndo hd nenhum tipo de maquindrio disponivel
para arealizacdo dessa etapa, o que exige esforco fisico significativo da equipe envolvida.

Apds o carregamento dos residuos (conforme demonstrado na Foto 14), o caminhdo
dirige-se a balanca do Aterro de Inertes, equipamento indicado e autorizado pelo SAAE
para fins de pesagem. Para fins de controle e registro sdo emitidas duas vias do ticket de
pesagem, uma para a COOPERVIDA e uma para a COPROSAN, para controle interno e
prestacdo de contas para o SAAE.

Ao chegar no barracdo da COOPERVIDA, o caminhdo cacamba é basculado e todo
0 seu conteldo é descarregado diretamente no piso do galpdo de triagem (Foto 16). Em
situacdes em que hd um volume significativo de sucatas metdlicas (Foto 15), o

descarregamento € direcionado para a drea externa da unidade, local destinada aco
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armazenamento tempordrio desse tipo de material. O caminhdo realiza de um a dois
transbordos diariamente oriundos dos ecopontos, em geral no periodo da manha.

Apesar do importante apoio prestado pelo caminhdo da COPROSAN, especialmente
diante da indisponibiidade de maior nimero de veiculos da coleta seletiva e da
necessidade de manter a organizacdo e limpeza nos Ecopontos, o processo de fransbordo
dos residuos apresenta alguns desafios e limitacdes operacionais. A movimentacdo e o
despejo dos materiais diretamente da cacamba resultam frequentemente na quebra de
residuos de vidro, aumentando o risco de acidentes e comprometendo a valorizacdo do
material (Foto 17). Além disso, durante visitas na cooperativa, observou-se a ocorréncia de
vazamento de restos de tintas e vernizes (Foto 18) durante o descarregamento do
caminhdo, uma vez que ndo é possivel garantir o conteldo dos bags. Ocorréncias deste

tipo dificultam a manutencdo da limpeza do ambiente e oferecem riscos aos cooperados.

F’ro 14— Caminhdo carregado do e”c;opon’ro do | Foto 15-Caminhdo carregado do ecopontfo do
lpanema (somente com big bags) Paulistano (contendo também sucata e vidro)
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Foto 17 - Vldros quebrados apds transbordo dos
materiais recebidos nos ecopontos
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Foto 18 - Choo sujo apds transbordo de
caminhdo cacamba com tinta
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Barracdo Coopervida
19 — Chdo sujo apds transbordo de
caminhdo cacamba com verniz

Foto

Fonte: equipe técnica do PMCS-SC

Vale ressaltar que todo o carregamento dos big bags nos caminhdes é realizado

manualmente pelos cooperados e funciondrios da COPROSAN,

sem auxilio de

equipamentos mecanizados, o que torna essa uma atividade fisicamente exigente e

potencialmente desgastante. Tal condicdo

evidencia uma dificuldade e aponta a

necessidade de investimentos em veiculos e equipamentos adequados para garantir maior

eficiéncia operacional, seguranca e bem-estar dos tfrabalhadores envolvidos.
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7.2.3. BENEFICIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS

No barracdo da COOPERVIDA ¢é redlizada a recepcdo, beneficiaomento e
armazenamento tempordrio dos residuos sélidos reciclaveis coletados no sistema porta a
porta e ecopontos.

O beneficiamento dos residuos da coleta seletiva consiste nas seguintes etapas:
tiagem, prensagem e armazenamento até a comercializagdo. Em casos de documentos,
hd ainda a etapa de descaracterizacdo realizada em um pequeno triturador de papeis da
COOPERVIDA ou em friturador emprestado, em casos de grande volume, que é utilizado
para desses materiais. A pesagem também consiste em uma etapa do processo, porém a
cooperativa possui somente uma balanca com capacidade de 200 kg para venda de
residuos em pequena quantidade, como jornais. Conforme ja descrito a pesagem dos
materiais que chegam na cooperativa € realizado na balanca da COPROSAN e dos
materiais vendidos € realizada pelos proprios compradores ou em uma balanca
emprestada de empresa no entorno. Vale destacar que ndo sdo pesados os residuos
descartados da triagem, isto €, aqueles que ndo serdo vendidos e sdo destinados para o
aterro sanitdrio.

A COOPERVIDA possui trés (3) mesas fixas horizontais para triagem dos materiais, de
tamanhos diferentes. Para realizacdo da friagem € preciso que aos menos 2 cooperados
subam na mesa e ergam o big bag com o auxilio de outros 2 cooperados que ficam
embaixo (Foto 20). Ndo hd equipamento que auxilie nesse processo, uma vez que ndo
possuem paleteira ou guindaste. Em seguida o big bag é virado cuidadosamente sobre a
mesa.

Uma vez dispostos sobre a superficie horizontal das mesas (Foto 22), os materiais sdo
visualmente inspecionados e separados manualmente pelos cooperados. Cada profissional
identifica e segrega os residuos pelas tipologias de venda, como papel branco, papeldo,
PET transparente, pldsticos rigidos, aluminio, vidro, entre outros (Foto 21). Essa separacdo é
feita com base no conhecimento prdtico e técnico dos profissionais, considerando as
caracteristicas visuais e tateis dos materiais. Os residuos friados sdo, entdo, jogados para
outros big bags ou bombonas posicionados ao redor da estacdo de trabalho, geralmente
no chdo, atrds dos cooperados.

Apss o enchimento, os big bags contendo materiais homogéneos sdo transportados
para a etapa seguinte, que pode envolver prensagem ou apenas o armazenamento até a

comercializacdo.
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Foto 20 - Cooperadas subindo big bags 0 Foto 21 — Materiais j& triados nos big bags (atrds
mesa para friagem ] da mesa de separacdo)

‘:?”\

brnco j@ ftriado

5 | . . P Y
Foto 22 - Mesa apds despejo de big bag | Foto 11 - Big bag de PP
proveniente da coleta para inicio de triagem | (25/06/25)

manual

Fonte: equipe técnica do PMCS-SC

Uma das mesas € voltada especificamente para uma segunda etapa de tfriagem para
a retirada dos rétulos e refinamento da friagem dos pldsticos duros, nessa etapa sdo
separados os PEAD (Poli Etileno de Alta Densidade) brancos dos coloridos (embalagens de
produto de limpeza, cosméticos, por exemplo) e o PP (Polipropileno — plastico rigido como
o dos galdes de agua retorndveis, por exemplo).

Esse sistema, embora manual, € amplamente utilizado em cooperativas por ser de

baixo custo e adaptdvel a diferentes escalas de operacdo. Sua eficiéncia estd diretamente
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relacionada & capacitacdo dos profissionais, d organizacdo do fluxo de materiais e as
condicdes ergondémicas do ambiente de frabalho.

No Ulfimo edital do novo Programa CATAFORTE, a COOPERVIDA de Sdo Carlos, por
meio da Rede Soliddria, foi contemplada com recursos para a aquisicdo de uma esteira
rolante. Confudo, até o momento, o equipamento ainda ndo foi adquirido. Segundo
percepcdo dos cooperados entrevistados, a utilizacdo de esteiras rolantes e uma paleteira
para o icamento dos big bags proporcionaria uma melhoria na produtividade e ergonomia
da operacdo, o que serd importante, considerando que o processo de friagem atual
consiste em um gargalo no sistema de coleta seletiva, pois frequentemente a cooperativa
interrompe a coleta porta a porta, devido ao excesso de materiais aguardando triagem no
barracdo. Vale mencionar que a velocidade de friagem também estd relacionada com o
numero de cooperados atual, conforme detalhado no ltem 5.1.1.

Apss a etapa de triagem, alguns materiais sdo armazenados a granel, ndo prensados,
como € o caso dos papeldes, cuja venda precisa ser frequente devido ao volume.
Conforme informado pela presidente da cooperativa, o papeldo ndo tem sido prensado
pois possuem somente uma prensa em operacdo e precisam priorizar outros materiais. O
vidro é armazenado em sacos resistentes (como os de racdo) para acumular quantia

suficiente para viabilizar a comercializacdo a um melhor valor. Outros materiais como

pldsticos em geral e embalagens tetrapak seguem para a prensa.

¥

Foto 23 - rmozenomen’ro tempordrio de vidro | Foto 13 — Prensa “em 6berogdo e vfﬁo’renol
(14/05/2025) enfardado ao lado (14/05/25)
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Foto 24 - Fardos de PET cristal e verde em F’ro 25 - Armonomn’ro ’remporri de
armazenamento fempordrio papeldo em big bags e a granel
Fonte: equipe técnica do PMCS-SC

¢ -

Conforme mencionado, atuaimente h& apenas uma prensa em funcionamento nas
instalacdes da COOPERVIDA, operada exclusivamente por um cooperado devidamente
capacitado. A prensagem dos materiais reciclaveis € uma etapa importante do processo,
pois promove significativa reducdo de volume, ofimizando o armazenamento, o transporte
e a valorizacdo dos residuos para comercializacdo. Além disso, a compactacdo confere
maior protecdo confra intempéries e dispersdo. Cabe destacar que muitas indUstrias
recicladoras exigem que os materiais sejam entregues prensados e padronizados. Diante
da limitacdo operacional, a cooperativa frequentemente recorre d venda de materiais
para atravessadores, o que resulta em menor valor de comercializacdo e, eventualmente,
na auséncia de emissdo de nota fiscal.

A emissdo de notas fiscais € um aspecto de significativa importéncia para o controle
e a formalizacdo contdabil e fiscal dos fluxos de materiais reciclaveis; para a formalizacdo
de parcerias com enfidades gestoras de logistica reversa, a seguranca juridica da
cooperativa, para viabilizar habilitacdo em chamamentos publicos e convénios com o
poder publico municipal ou estadual, assim como para a captacdo de recursos oriundos
de fundos puUblicos ou linhas de crédito especificas destinadas ao fortalecimento da coleta
selefiva e da inclusdo socioprodutiva dos catadores.

Em relacdo ao barracdo utilizado pela COOPERVIDA, conforme detalhado no ltem
5.1.1, historicamente houve apoio do poder publico municipal, sendo que atualmente o

fornecimento de um barracdo é de responsabilidade da empresa Sdo Carlos Ambiental
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(SCA). A atuacdo da SCA se dd nos termos da Lei Municipal n° 14.479/2008%, que dispde
sobre a contfratacdo de parcerias publico-privadas para a concessdo dos servigcos publicos
de limpeza publica e manejo de residuos sdélidos, tendo como uma das diretrizes de
atuacdo o fomento a coleta seletiva de residuos reciclaveis, realizada por catadores
organizados, conforme expresso no inciso XIV do Art. 2° da referida Lei. Tal fomento estd
relacionado a locacdo de um galpdo para operacdes de coleta, separacdo e destinacdo
de materiais reciclaveis, além da coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares,
operacdo do aterro sanitdrio de residuos sélidos, coleta, fransporte e tratamento de residuos
de servicos de saude, prevista no contrato. De acordo com o edital de contratacdo da
SCA, a drea disponibilizada para o galpdo da coleta seletiva deve ter, no minimo, as
seguintes caracteristicas:
v Area minima do terreno: 1.500,0 m2;
v b) Area construida minima: 1.000,0 m2;
v' ¢) Patio para caminhdes com 50,0 m?;
v'd) Instalacdes minimas na darea construida:
e galpdo;
e 6 (seis) sanitdrios;
e 2 (dois) vesticrios;
* 1 (um) escritério;
* Energia elétrica trifasica
Isto posto, convém relembrar, conforme mencionado no item 5.1.1,que desde o inicio
da instituicGo da coleta seletiva municipal houve algumas mudancas de galpdo, sendo
que o atual espaco locado para as atividades da coleta seletiva possui:1.700 m2 de terreno,
1.550 m? de drea construida, 150 m? de pdtio para caminhdes, 6 banheiros, 2 vestidrios e 2
escritérios, atendendo as caracteristicas minimas definidas no contrato com a Sdo Carlos
Ambiental. Embora a locacdo da drea de operacdo da coleta seletiva seja
responsabilidade da SCA, ndo hd definicdes claras no contrato e edital de contratacdo
sobre a manutencdo da drea, o que gera duvidas e até mesmo conflitos.
O barracdo atualmente é também utilizado para armazenamento tempordrio dos
materiais triados para venda, setorizado por tipo de residuo, sendo que os de venda mais

frequente ficam mais proximos a entrada (papel branco, papeldo, PET, etc.) e os que

23 hitps://servico.saocarlos.sp.gov.br/leqislacao/leis/3999/Leil 4479-digital.pdf
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necessitam de acUmulo para viabilizar sua comercializacdo ou ndo tenham comprador
definido ficam armazenados mais ao fundo (isopor, vidro, etc.). A Figura 35 ilustra o Croqui
atual do barracdo da COOPERVIDA.

Além da oscilacdo nos valores de mercado dos materiais reciclaveis — fator que
frequentemente exige o armazenamento prolongado até que os precos se tornem mais
favoraveis —, hd também residuos cuja reciclabilidade é limitada ou cujo valor agregado
ndo compensa os custos logisticos de transporte até as industrias recicladoras. Esses
materiais acabam sendo estocados por longos periodos, ocupando o espaco disponivel no
barracdo da cooperativa ou destinados ao aterro sanitdrio, como descarte da coleta

seletiva.
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Figura 35 - Croqui atual do barracdo da COOPERVIDA

;COOPERVIDA

COOPERATIVA DE TRABALHO DE CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS DE SAD CARLOS

Cozinha/refeitério § m m m m' m m m m ET’ m
@ Armazenamento a is}
5 temporério
- || ww i
a granel
T T 9
i [ [ £ £
< AREA EXTERNA DO GALPAO <
2 SEM COBERTURA g PRENSAS
= = Area de transbordo de big bags recebidos
E E para triagem Armazenamento temporario de material @ @
enfardado com pouca saida para venda 1 1
Material triado para
prensagem
IF
T an i Ar::::::;:ﬁ::‘m Armazenamento temporario de g
tem'::;f;i.:i:::em" Armazenamento temporario interno material enfardado
a grajnel o Sucatas a granel :ES:ﬁ‘:i:ltln: : ]
g em big bags 3
- ——r i
Fonte: equipe técnica do PMCS-SC
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7.2.4. COMERCIALIZACAO

A COOPERVIDA dispde, atualmente, apenas de uma balanca digital com
capacidade para até 200 kg, que é utilizada na pesagem de materiais comercializados em
menor volume, como jornais, por exemplo. No entanto, praticamente todos os materiais,
que sdo de maior volume e massa, como PET, PEAD, papel, papeldo, entre outros (que sdo
comercializados por tonelada) sdo pesados em balancas pertencentes aos compradores
OU O parceiros que prestam esse servico a cooperativa.

Conforme informado pelas diretoras da cooperativa nas reunides para elaboracdo
desse diagndstico, atualmente, estdo realizando venda com emissGdo de Nota Fiscal
somente para uma industria recicladora que é a Global PET. A auséncia de emissdo de Nota
Fiscal compromete a formalizacdo de parcerias com empresas e com a cadeia de logistica
reversa, dificultando ainsercdo da cooperativa em mercados mais estruturados e rentaveis.

Foi realizado um levantamento dos dados histéricos da coleta seletiva do municipio
de SGo Carlos, SP, conforme apresentado na Figura 36 e na Tabela 5. Para esse fim, foram
utilizados dados provenientes de artigos cientificos, informacdes fornecidas por gestores
publicos municipais e registros historicos disponiveis no Sistema Nacional de Informacdes

sobre Saneamento?4 (SNIS).

Figura 36 — Dados histéricos de coleta e comercializacdo de residuos sdlidos recicldveis em Sdo
Carlos, SP
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24 hitps://app4.cidades.gov.br/serieHistorica/#
PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA - DIAGNOSTICO 122

SAO CARLOS-SP


https://app4.cidades.gov.br/serieHistorica/

Fonte: Martins e Sorbille (2011), Santiago et al (2013), Corréa e Teixeira (2021), PMSC e SAAE (2025) e
Dados histéricos do SNIS (Brasil, 2025)

Com relacdo as quantidades coletadas e vendidas, nota-se um crescimento no
periodo de 2004 a 2012, com um ano de queda registrado em 2008. Porém o indice de
aproveitamento, ou seja, a proporcdo obtida entre coleta e vendas, foi de 75% nesse
periodo.

J& no periodo de 2013 a 2016 foram obtidos somente os dados histéricos do SNIS, ndo
havendo, portanto, como analisar a possivel causa dos altos indices de aproveitamento,
exceto no ano de 2015, quando foram relatados no histérico do Item 5.1.1 diversos
problemas no cendrio municipal e global, quando houve, por exemplo, a transicdo da
gestdo do contrato da Coordenadoria do Meio Ambiente para a Secretaria Municipal de

Servicos PuUblicos.

Tabela 5 - Dados histéricos de coleta e comercializacdo da coleta seletiva

Média .
mensal Media E’ne.nsal Aproveitamento
comercializada
coletada (kg)
(kg)
2004 74815 64989 86,9
2005 78043 62353 79.9
igg? ;gg;g z?g;? ?lé Martins e Sorbillle(2011)
2008 67314 49332 73,3
2009 100412 70876 70,6
2010 116775 84661 72,5
2011 130107 90388 69,5 Santiago (2012)
2012 144001 95390 66,2
2013 95833 85875 89.6
2014 126667 123333 97.4 L
015 100000 13333 433 SNIS dados histéricos
2016 57750 50217 87.0
2017 80700 37500 46,5
28]2 :?2;88 ig;gg jg; Correa e Teixeira (2021)
2020 97300 22400 23,0
2021 76667 22583 29,5 .
002 85333 8983 340 SNIS dados histéricos
2023 83948 27356 32,6
2024 110320 26566 24,1 SAAE (até 06/25)
2025 119218 34311 30,2

Fonte: elaborado pela equipe técnica do PMCS-SC
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No periodo de 2017 até o primeiro semestre de 2025, nota-se que houve uma
significativa queda nas vendas, ocasionando em um indice de aproveitamento abaixo de
50%. Tais dados foram obtidos em planilhas contendo os pesos de coleta e controle de
vendas fornecidas pela COOPERVIDA para fins de medicdo do contrato. Embora houve o
advento da pandemia em 2020 e 2021 (com 23% e 29,5% de aproveitamento
respectivamente), os nUmeros de venda continuaram muito baixos até o presente ano,
especialmente quando comparados aos primeiros anos de operacado.

Supode-se que os materiais ndo vendidos (considerados como descartes) sejam rejeitos

destinados ao aterro sanitdrio, materiais armazenados no barracdo da COOPERVIDA sem
comercializacdo ou materiais sem reciclabilidade ou compradores regionais. A falta de
controle dessa fracdo ndo comercializada resulta em uma fraqueza, que deverd ser levada

em conta no momento de proposicdo de novos modelos.

7.2.5. DESCARTES E REJEITOS DA COLETA SELETIVA

De acordo com informag¢des do Panorama de Residuos Solidos (ABRELPE, 2022)
diversos fatores podem inviabilizar a reciclagem de materiais mesmo quando destinados &
coleta seletiva. Entre os principais motivos estdo: a auséncia de viabilidade técnica, como
no caso de materiais compostos por multiplas camadas de diferentes tipos materiais, de
dificil separacdo; a inviabilidade econdmica, relacionada ao baixo valor de mercado ou
alto custo de processamento; a falta de infraestrutura ou de demanda por parte da
indUstria recicladora no contexto regional; e a contaminagcdo dos materiais com residuos
orgdnicos, oleos, produtos quimicos ou sujeiras em geral. Esses fatores comprometem a
qualidade do material, dificultfam seu reaproveitamento e aumentam o0s custos
operacionais de triagem e destinacdo, fazendo com que parte dos residuos coletados seja
classificada como rejeito.

Conforme apresentado na gravimetria da coleta seletiva no Item 6.2,
aproximadamente 12% dos materiais tfriados ndo sdo aproveitados no processo atualmente,
sendo destinados ao aterro sanitdrio. Dessa fracdo, cerca de 45% sdo residuos pldsticos e
apenas 20,5% podem ser de fato classificados como rejeitos.

Na COOPERVIDA os matérias que se enquadram atualmente na categoria de
descartes da triagem, conforme exemplo apresentado nas Foto 26 e Foto 27, estdo as
embalagens PET de frutas e bolos, os materiais multicamadas como os plasticos metalizados
(conhecidos na indUstria como BOPP) que sdo largamente utilizados em embalagens de

produtos alimenticios como salgadinhos, chocolates, biscoitos, pds de café, dentre outros,
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como os pldsticos multicamadas da PET leitosa ou das cdpsulas de café. Diversos residuos
de higiene pessoal que sdo destinados a coleta seletiva, mas ndo possuem reciclabilidade,
tais como escovas de dente, aparelhos de barbear, tubos de pasta de dente e hastes
flexiveis.

Um dos residuos que tem ocasionado problemas pela inviabiidade de
comercializacdo € o EPS, comumente conhecido como isopor. Esse material consiste em
um material plastico composto por 2% de poliestireno expandido com 98% de ar. Assim, um
caminhdo cheio desse material pesa cerca de 300kg e como o valor do quilograma é muito
baixo, ndo hd atualmente viabilidade financeira/ operacional para a venda de isopor, uma
vez que o comprador mais proximo identificado pela COOPERVIDA localiza-se em Rio Claro,
cerca de 60 km de SGo Carlos. No inicio da elaboracdo do PMCS-SC o barracdo da
COOPERVIDA tinha uma drea significativa ocupada pelo armazenamento desse residuo,

porém para garantir a continuidade dos servicos de coleta e triagem e a seguranca, por se

tfratar de um material altamente inflamdvel, este volume foi destinado ao aterro sanitdrio.

A < A A TR L

Foto 26 — Exemplos de rejeitos da friagem da | Foto 27 — Outros rejeitos de produtos de higiene
COOPERVIDA (30/06/2025) pessoal (30/06/2025)

Fonte: equipe técnica do PMCS-SC

7.3. CATADORES AUTONOMOS

Segundo Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 202425 da Associacdo Brasileira de

Residuos e Meio Ambiente — ABREMA, os catadores autdnomos realizam a coleta de 67,2%

25 https://www.abrema.org.br/panorama/
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dos residuos sélidos urbanos secos enviados para a reciclagem no Brasil, em 2023. Esse valor
aponta a necessidade de incluir esses atores no planejamento da coleta seletiva municipal.

Desde 2000, existe a ANCAT — Associacdo Nacional de Catadores e Catadoras de
Materiais Reciclaveis que atua com fomento de atividades, apoio técnico e financeiro para
o desenvolvimento de catadores e catadoras de reciclaveis em todo o pais. Também hd o
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Recicldveis- MNCR2¢ que tem como
miss@o conftribuir para a organizacdo social e produtiva de catadores e catadoras de
materiais reciclaveis, orientados pelos principios da auto-gestdo, acdo diretq,
independéncia de classe, solidariedade de classe, democracia direta e apoio mutuo.

Em SGo Carlos, houve um Programa de Apoio ao Catador Auténomo (PACA)?%, que
teve duracdo entre 2005 e 2007, motivado pela identificacdo de uma concentracdo de
catadores autbnomos em um bairro no municipio, 0s quais armazenavam o material
coletado em suas proprias residéncias, resultando em mau cheiro e atracdo de vetores. O
programa, idealizado pelo Prof. Dr. Bernardo Arantes do Nascimento Teixeira, Carla
Natacha Marcolino Polaz, Lilian Mattos Trivelin € Ms. Paulo José Penalva Mancini, buscou
criar um local adequado para que os catadores pudessem armazenar seus materiais sem
gerar grandes incOmodos.

O PACA foi descontinuado, destacando-se duas grandes dificuldades: continuidade
no didlogo com os catadores e disponibilidade de local para o armazenamento. Sobre o
didlogo com os catadores, foi apresentado que houve dificuldade em identificar essas
pessoas, e dentre os identificados, muitos catadores auténomos realizam a atividade de
forma sazonal, ocasionando alta rotatividade dos interessados em cada reunido realizada.

Outra caracteristica importante de apontar € que a categoria “catadores e
catadoras” ndo é uniforme. Conforme registrado em Ata da reunido do PMGIRS — Forum de
Residuos Solidos, de 18/01/2024, hd aqueles com mais recursos, como automaoveis para
fransporte do material e aqueles descapitalizados e mais vulnerabilizados.

Foram identificadas outras iniciativas de cadastro desses atores, pela Secretaria
Municipal do Clima e Meio Ambiente, pelo Departamento de Economia Soliddria, da atual
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, e pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Social e Cidadania. Contudo, para a elaboracdo do diagndstico do PMCS-SC ndo foram

26 https://www.mncr.org.br/sobre-o-mncr/o-que-e-o-movimento
27 Informacgdes extraidas da Ata de reunido DPMGIRS - Férum de Residuos Solidos de 18/01/2024.
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fornecidos pelo poder publico municipal levantamentos atualizados desses atores,

indicando que sdo acdes que ndo tiveram continuidade.

7.4. INTERMEDIARIOS E RECICLADORAS

Além dos catadores autdbnomos, outros atores importantes para a reciclagem, sdo os
sucateiros ou intermedidrios, responsdveis muitas vezes por readlizar a ponte enfre os
catadores e as recicladoras, uma vez que possuem equipamentos para beneficiar os
materiais coletados e espaco para armazend-los. As recicladoras, por sua vez, sdo as
indUstrias que de fato realizam a reciclagem dos materiais, ou seja, a transformacdo de suas
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas.

Para o presente PMCS-SC, foirealizado um levantamento de sucateiros e recicladoras
localizadas ou que atuam no municipio de Sdo Carlos, indicados na Figura 37, a partir de
dados secunddrios - bases de dados da empresa Tetra Pack, site Rota da Reciclagem?s,
planilha de venda da COOPERVIDA e buscas no JUCESP 2.

28 https://www.rotadareciclagem.com.br/
29 Pesquisa de empresas com as palavras RECICLADORA, RECICLAGEM e SUCATAS de S&o Carlos no site
https://www .jucesponline.sp.gov.br/ResultadoBusca.aspx
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Figura 37 - Localizacdo de intermedidrias/ sucateiros e recicladoras de Sao Carlos-SP identificados
durante elaboracdo do PMCS-SC.
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Nome Enderego Parceiro da coopervida
1 | Triplo 2 Comeércio de Sucatas Ruc Georg Ptak, 410, Jardim Sao Paulo Sim
2 | Grosso Metais e Papel Avenida Ayrton Salvador Leopoldino Jonior, 860, Conjunte Habitacional Waldomiro Lobbe Sobrinho Sim
3 | S@o Jodo Metais Ruc Geerg Ptak, 860, Jardim S&o Paulo Sim
4 | Clauber R. Georg Ptak, 5/n. Jordim 580 Paulo Sim
5 | Bruno Lider Vidros Ruc José Mancini, 202 Parque 580 Jose Sim
é | Boa Caleta G. R, Reciclaveis Ruc Jose Gullo, 53 Bairo Vila Marina $im
7 -Globc\ PET Reciclagem Avenida Ayrton Salvador Leopoldino Junior, 1010, Jardim Industricl Jodo Leopolding Sim
8 | BIM Sucalas Avenida Morumbi, 749, Vila Morumbi NGo
9 | Depdsito MD Sucatas Avenida Doufor Alvaro Camera, 289, Via Monte Carlo N&o
10| Femro Velho Machado Ruc Doutor Alderico Vieira Perdigdo, 871, Vila Morumbi Néo
11| Ml e VA Arfigos Usados e Antiguidade | Avenida Papa Paulo VI, 890, Jardim Cruzeiro do Sul Nao
12| sucata da Dona Norma Ruct Sonta Clofilde, 158, Vila lzabel Né&o
13| Sucata Santana Rua Rocha Pombo, 245, Vila Lutfalla Néo
14| Comércio de Reciclagem Sucalao Rua José Zagale , 1738, Cidade Aracy N&o
15| Aparecido Domingues Sucatas Rua Professora Elidia Benetti, 1566, Jardim Beatriz Néo
16| Sucata Jodo Arlindo Dias Rua Manoel M. Corlos Pinto, 380, Jardim Santa Tereza Nao
17 | JK Sucatas Ruda Padre Joaquim Botelho da Fonseca, 635, Vila lzabel Néo
18 | Mundial PET - Reciclagem Ruc Vanderlei Quele de Lima, 20 - Pargue Novo Mundo Nao
'\?' Séo Carlos 5/A Rodovia Engenheiro Thales de Lorena, Peixato Jonior SP 318 N&o

Fonte: elaborado pela equipe técnica do PMCS-SP

Destaca-se gque no municipio foram identificadas 3 recicladoras, duas de pldstico e uma
de papel e papeldo. Também em entrevistas, foi citada a recicladora de vidro Vidroporto,
localizada Rod. Anhanguera, 226, Porto Ferreira — SP, a aproximadamente 50 km do atual
galpdo de triagem da COOPERVIDA.

Uma caracteristica do sistema atual de Sdo Carlos € que a maior parte das vendas da
COOPERVIDA sdo para intermedidrios de Sdo Carlos, exceto pela venda do dleo
comestivel, que € encaminhado para intermedidrio, Petroecol, localizado em Bauru (SP), e

PET, que é vendido diretamente para a recicladora Global PET Recicladora.

Tabela 6 - Lista de compradores de materiais passiveis de reciclagem da COOPERVIDA

Nome Empresa Materiais vendidos Categoria
Global PET Reciclagem PET Recicladora
Grosso Metais e Papel Papel, papeldo, pldstico Intermedidria
Triplo Z Comércio de Sucatas Papeldo, papel, sucata Intermedidria
S&o Jodo Metais Aluminio Intermedidria
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Petroecol Solucdes Ambientais Oleo comestivel Intermedidria

Clauber PP, PEAD Intermedidria

Bruno Lider Vidros Vidro - caco Intermedidria

Boa Coleta G. R. Reciclaveis Vidro - caco Intermedidria
Pessoa fisica Pldstico colorido (unidade) Intermedidria

Pessoa fisica PVC Intermedidria

Pessoa fisica PET colorida Intermedidria

Pessoa fisica Residuos eletrbnicos Intermedidria

Fonte: COOPERVIDA (2025)

Durante Oficina 1 - Situagdo atual da coleta seletiva e da logistica reversa no Municipio
de Sdo Carlos, representantes da Secretdria Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia e Tecnologia informaram que estdo realizando um levantamento do ecossistema
industrial de Sdo Carlos, o qual ainda ndo havia sido divulgado até a finalizacdo do

presente diagndstico.
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8. RESIDUOS ORGANICOS URBANOS

Os residuos orgénicos urbanos (ROU) sdo definidos no documento preliminar do Plano
Nacional de Reducdo e Reciclagem de Residuos Orgénicos Urbanos (PLANARO) como
“fracdo orgdnica compostavel dos residuos solidos urbanos (RSU), composta
majoritariamente por residuos de jardinagem, poda e manutencdo de dreas verdes e
residuos alimentares, como frutas, legumes, verduras, cascas e outros restos de comida”
(MMA, 2025). Para fins de fratamento de dados, neste Plano tais residuos serdo subdivididos

em residuos alimentares e residuos verdes, conforme ilustrado na Figura 38.

Figura 38 - Tipos de Residuos Orgdnicos Urbanos (ROU)
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Fonte: Elaborado por equipe técnica

No panorama nacional, tais residuos representam quase metade do total de residuos
sélidos urbanos (RSU), de acordo com dados do Plano Nacional de Residuos Sdélidos
(PLANARES) (MMA, 2022). O mesmo instrumento destaca que a recuperacdo de residuos

orgdnicos € de 0,2%, havendo poucas experiéncias de coleta seletiva em trés fracdes
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(reciclaveis secos, orgdnicos e rejeitos), conforme preconiza o Decreto Federal
N° 10.936/202230 em seu Art. 8°.

Frente a este panorama, o PLANARO tem como principio fundamental que nenhum
residuo orgdnico compostdvel seja destinado a aterros sanitdrios, propondo metas que vao
desde a prevencdo de desperdicios de alimentos, até a valorizacdo dos residuos orgdnicos
urbanos. No Quadro 10 sdo apresentadas as metas definidas no PLANARO para a gestdo
dos ROU, que deverdo ser observadas pelos municipios. Convém mencionar que, de
acordo com o PLANARO, os sistemas de coleta seletiva, compostagem e biodigestdo
anaerdébia a serem desenvolvidos ndo precisam ser geridos e/ou manejados pela
administracdo publica, exclusivamente, podendo ser desenvolvidos por modelos de
negocio e governanga inovadores, em parceria com OSCs, além de micro, pequenas e

médias empresas locais de reciclagem de residuos orgdnicos.

Quadro 10 - Metas intermedidrias para gestdo de residuos orgdnicos urbanos - PLANARO

Metas 2030 2035

Meta intermedidria 2.1 : 100% dos municipios brasileiros
Universalizar os sistemas de | devem possuir  sistemas  de
valorizacdo de residuos de | valorizagcdo de residuos de poda e
poda e jardinagem. jardinagem até 2030

100% dos municipios brasileiros
devem operar pelo menos uma
iniciativa  de valorizacdo de
residuos orgénicos urbanos até
2030, podendo incluir iniciatfivas
descentralizadas, como
compostagem doméstica, escolar

Meta intermedidria 2.2:
Expandir a valorizacdo
dos residuos orgé@nicos

urbanos e comunitdria e biodigestdo de
pequeno porte, excetuando-se o
processamento exclusivo de
residuos de poda e jardinagem.
100% dos Estados e Distrito Federal
devem estabelecer critérios e
procedimentos especificos para
Meta intermedidria 2.3: promover o controle e a qualidade
Incentivar a implantacédo | ambiental de  unidades de
de unidades de reciclagem de residuos orgdnicos,
valorizacdo e reciclagem | bem como indicar requisitos e
de residuos orgdnicos limites de baixo impacto ambiental
descentralizadas pelo visando ofimizar os processos de
Pais. licenciamento ambiental,

conforme  par@metros  minimos
estabelecidos na Resolucdo
Conama n® 481/2017.

30 hitps://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2022/decreto/d10936.htm
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Metas 2030 2035

100% dos municipios brasileiros
devem possuir sistema de
coleta seletiva de ROU, em
pelo menos parte da cidade,
até 2035, incluindo sistemas de
coleta porta a porta ou ponto

Meta intermedidria 2.4:
Expandir a coleta seletiva
de residuos orgdnicos
urbanos, principalmente

domésticos.
a ponfo (pontos de enfrega
voluntdria).
150 organizacdes de catadores e | 300 organizacoes de

catadoras no Pais devem implantar | catadores e catadoras no Pais
sistemas de coleta seletiva de ROU, | devem implantar sistemas de
compostagem e/ou biodigestdo @ coleta seletiva de  ROU,
anaerdbia até 2030 compostagem e/ou

Meta intermedidria 2.5: biodigesiao aruer@bia

Ampliar a participacdo de
organizacoes de
catadores e catadoras no
manejo de ROU.

150 municipios e/ou consdércios

publicos devem apresentar | 300 municipios e/ou consoércios
contrato formalizado para | puUblicos devem apresentar
remuneracdo de organizacdes de | confrato  formalizado para
catadores e catadoras pela  remuneracdo de organizagcoes
prestacdo de servicos de manejo | de catadores e catadoras pela
de ROU até 2030 prestacdo de servicos de

manejo de ROU até 2030

Fonte: Documento Preliminar do PLANARO (2025).

No municipio de Sdo Carlos cerca de 45% dos residuos que chegam até o aterro
sanitario municipal sdo classificados como matéria orgdnica, de acordo com a andlise
gravimétrica conduzida entre maio e junho/2025 no aterro sanitdrio de Sdo Carlos,
conforme detalhado no item 6.1 do presente documento. Considerando a massa total de
residuos solidos domiciliares destinados ao aterro sanitdrio municipal no ano 2024, estima-se
que cerca de 29.810 toneladas de matéria orgdnica foram enviadas para aterramento,
uma geracdo per capita de 110 kg de matéria orgdnica por ano.

Cumpre esclarecer que parte dos residuos verdes gerados nos municipios ndo sdo
destinados ao aterro sanitdrio e, portanto, ndo compde a parcela identificada no estudo
gravimétrico. As diferentes formas de destinacdo destes tipos de residuos serdo detalhadas
no Item 8.2. A Foto 28 até a Foto 31 ilustram os tipos de residuos orgénicos identificados

durante a andlise da composicdo gravimétrica.
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Foto 8 - Matéria orgdnica ’rriod durante a
gravimetria
4 a

gravimetria

Foto 29 - o’rério orgdnica ’rriod durante

a gravimetria

durante a gravimetria

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

Diante de um cendrio de crise climdatica

global, e considerando que a degradag¢do

dos residuos orgé@nicos € uma das principais fontes de emissdo de metano, a recuperacdo

dos ROU é premente. Neste contexto, o PMGIRS de Sdo Carlos, aprovado em 2020 pela Lei

Municipal n® 19.926, elencou uma série de ago

es associados aos ROU, a saber:

e Fomentar o aproveitamento de matéria orgdnica por meio de composteiras em

hortas comunitdrias descentralizada

S;

e Fomentar o aproveitamento de matéria orgdnica por meio de composteiras

caseiras e em condominios multifamiliares;

e Criar sistema de compostagem para os residuos passiveis deste tratamento

provenientes da limpeza urbana (poda, capina, feiras livres);

* Incentivar os produtores rurais a impl

ementarem a compostagem como método

de destinacdo ambientalmente adequada dos residuos solidos org&nicos;
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e Redlizar estudo de alternativas tecnoldgicas para tfratamento de residuos solidos
orgdnicos, como compostagem e biometanizacdo;

e Reestruturar a horta municipal para a destinacdo de residuos sélidos orgdnicos
(inclusive os residuos de poda e capina coletados no municipio);

* Definicdo de alternativas para tratamento de residuos solidos orgénicos e

implementacdo, como reativar a compostagem na horta municipal.

Conforme exposto previamente no item 4 do presente diagndstico, no dmbito legall
outros normativos municipais, em diferentes niveis de detalhamento, abordam o manejo
adequado dos ROU. O primeiro normativo a ser destacado € a Lei Municipal n°
14.408/2008%! que apresenta como um de seus objetivos e diretrizes o incentivo &
reciclagem e a compostagem e indica em seu Art. 4° que o servico publico de limpeza
urbana é composto, entre outros aspectos, pelas atividades “de triagem para fins de reuso
ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e de disposicdo final do lixo
domeéstico e do lixo origindrio da varricdo e limpeza de logradouro e vias publicas”.

No mesmo ano, a Lei Municipal n® 14.49732 instituiu o “Programa de Aproveitamento
de Madeira de Podas de Arvores — PAMPA" que prevé o aproveitamento dos residuos
verdes tanto como lenha na utilizacdo em fornos de diferentes tipos, como na criacdo de
adubos a serem reaproveitados em pracas e jardins da cidade. Em 2023, a Lei Municipal n°
21.35433 instituiu no &dmbito municipal a obrigatoriedade da destinacdo ambientalmente
adequada de residuos solidos orgdnicos por meio dos processos de reciclagem e
compostagem estando sujeitas a observancia da lei as pessoas juridicas, de direito publico
ou privado responsdveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos e as que
desenvolvam agodes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
solidos.

O normativo mais recente sobre o tema fraz algumas diretfrizes importantes para a
recuperacdo dos ROU, como por exemplo a “adocdo de estratégias variadas para a
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos solidos orgdnicos no municipio”, o que

pode incluir iniciativas de compostagem, bem como biometanizacdo, e ainda “adotar

31 Dispboe sobre a Politica Municipal de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos e dd outras
providénciashttps://cache.gtp.net.br/index.php?2/70792/lei/arquivo/CODIGOLEI 17043.pdf

32 hitps://cache.gtp.net.br/index.php?2/70792/lei/arquivo/CODIGOLEI 17085.pdf

33 https://cache.gtp.net.br/index.php?2/70792/lei/arquivo/CODIGOLEI 66447.pdf
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estratégias de descentralizacdo no gerenciamento dos residuos solidos no territorio
municipal”.

Neste contexto, o presente item busca apresentar o atual cendrio do municipio no
que diz respeito ao manejo de ROU, bem como o histérico, até os dias atuais, de iniciativas
no municipio de Sdo Carlos que visam a recuperacdo de residuos orgdnicos, de modo a

subsidiar a proposicdo de acdes relacionadas a essa tipologia de residuo.

8.1. RESIDUOS ALIMENTARES

Os residuos alimentares compdem os residuos orgdnicos urbanos sendo todos aqueles
gerados durante a producdo, preparo, distribuicdo, comercializacdo ou consumo de
alimentos e possuem diferentes origens, podendo ser gerados em residéncias unifamiliares,
condominios multifamiliares (vertical e/ou horizontal) e grandes geradores (aqueles cuja
geracdo de residuos ulfrapassa 100 litros ou 50 kg/dias4). Tais residuos podem ser subdivididos

em residuos alimentares compostdveis e ndo compostdveis, conforme exemplificado no

Quadro 11.
Quadro 11 - Tipos de residuos alimentares
RESIDUOS ALIMENTARES DESCRIGAO EXEMPLOS
Fracdo orgdnica dos residuos @ Cascas de frutas e legumes, talos
COMPOSTAVEIS alimentares ' passivel de de vgrduros, cqsco qle ovo,
compostagem, independente da | borra/filtro de café, saquinhos de
origem chd, folhas e flores

Fracdo orgdnica que ndo se  Carnes, 6leos e gorduras, alimentos
decompde naturalmente ou que | cozidos e massas, alimentos
contenha substancias que  temperados e/ou com sal
prejudicam o processo.
Fonte: Adaptado de Ecoldgicas3s (2025)

Em S&o Carlos, os residuos alimentares, no dmbito dos residuos sélidos urbanos, sdo

NAO COMPOSTAVEIS

incluidos na coleta domiciliar porta a porta, utilizando caminhdes compactadores. Em
outras palavras, ndo hd iniciativas institucionalizadas para coleta diferenciada ou
destinacdo de residuos alimentares. Hd no municipio algumas iniciativas privadas para estes

residuos, as quais serdo detalhadas no ltem 8.3.

34 Art. 10 da Lei Municipal 14.480/2008, que estabelece a Politica Municipal de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Solidos.
35 hitp://ecologica.saocarlos.sp.gov.br/coleta seletiva/edetalhe=25
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Conforme mencionado anteriormente, a andlise da composicdo gravimétrica dos
residuos de SGo Carlos indicou que cerca de 45% dos residuos sélidos advindos da coleta
domiciliar e destinados ao aterro sanitdrio municipal correspondem a matéria orgénica,
composta por residuos alimentares e parte dos residuos verdes gerados pelos municipes3s.

Em 2023, a Lei Municipal n° 21.354 instituiu a obrigatoriedade da reciclagem dos ROU
no municipio de Sdo Carlos, tendo como como diretriz inicial a priorizacdo da
implementacdo gradativa do gerenciamento adequado de residuos de poda, varricdo e
jardinagem, residuos gerados por grandes geradores de residuos alimentares e entdo
residuos domiciliares. Como j& mencionado, o normativo traz como diretfriz a adocdo de
estratégias variadas para a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos orgdnicos, o que abre espaco para outras solucdes para alem da compostagem,
como a biometanizacdo, especialmente para os residuos alimentares ndo compostaveis.

Por fim, sob a ética de residuos alimentares, convém mencionar que hd cinco feiras
livres que acontecem no municipio semanalmente, sendo que ndo ha coleta especifica
para os residuos orgdnicos gerados nestes locais, sendo estes coletados na rota da coleta

domiciliar e enviados ao aterro sanitdrio municipal.

8.2. RESIDUOS VERDES

Os residuos verdes correspondem & fracdo dos ROU composta por residuos de
jardinagem, poda e manutengdo de dreas verdes. No municipio de Sdo Carlos os servicos
relacionados aos residuos verdes sdo desenvolvidos por mais de uma empresa, conforme
detalhado no Quadro 12. Para fins do PMCS-SC, além dos residuos verdes gerados pela
manutencdo de dreas publicas, sGo contemplados também os residuos verdes entregues

pelos municipes nos ecopontos, gerados em atividades de jardinagem domiciliar.

Quadro 12 - Prestadores de servicos relacionados aos residuos verdes gerados no municipio

PRESTADOR DOS N° DO

OBJETO DO CONTRATO

SERVICOS CONTRATO
Celebre Obras e 1 65/2024 Execucdo de servicos de limpeza urbana e conservagdo de
Servicos Ltda dreas verdes, dreas urbanizadas, dreas ajardinadas e vias,

3¢ Os residuos verdes gerados pelos municipes podem ser descartados nos ecopontos e os gerados
no &dmbito da limpeza publica possuem coleta e destinacdo especificas, conforme detalhado no
ltem 8.2.

PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA - DIAGNOSTICO 136
SAO CARLOS-SP



PRESTADOR DOS N° DO
OBJETO DO CONTRATO

SERVICOS CONTRATO

compreendendo: varricdo de ruas, avenidas, alamedas,
passeios, feiras livres, calcadas, calcaddes, escadarias, vielas
pavimentadas e pontos de dnibus; poda de arbustos; impeza
superficial de bocas de lobo; rogada manual e mecanizada;
capinagao; recolhimento, fransporte e destinacdo final de
residuos diversos e volumosos e equipes padrdo para eventos
adversos, imprevisiveis e que excedam as atividades dos

demais servicos.

Jardina Servicos e Manejo arbdéreo (poda e corte de arvores), recolhimento,
Comércio de 51/24 transporte e destinacdo final de residuos diversos no municipio
Plantas Ltda de Sao Carlos

Fornecimento de servicos de execucdo, manutencdo e
conservacdo em areas de reflorestamento, atendendo termos
Cedro Paisagismo 209/23 de compromisso de recuperacdo ambiental, com
Ltda / fornecimento de materiais, mdo de obra, maquindrios,
ferramentas, insumos € encargos que onerem esses Servicos

no municipio de S&o Carlos

Manejo dos residuos da construcéo civil - RCC; residuos de

COPROSAN ; ; ]
_ poda e corte de arvores, residuos das vias; € volumosos,
Construgdo ) ) _ ) ) )
] incluindo na prestacdo do servico o recebimento, triagem,
Projeto e 24/23 ) _ ] ) R
destinacdo ambientalmente adequada e disposicdo final de
Saneamento

rejeitos, dos residuos coletados e entregues nas unidades de
Ambiental Ltda L _
ecopontos no municipio de Sdo Carlos.

Fonte: elaborado pela equipe técnica do PMCS-SC

8.2.1. RESIDUOS VERDES - MANUTENCAO DE AREAS PUBLICAS

Os residuos verdes de origem puUblica sdo aqueles gerados pela manutencdo das dreas
publicas, seja pela poda e/ou supressdo de individuos arbdreos, capinacdo e/ou rocagem.
Conforme exposto no Quadro 12, os servicos relacionados aos residuos verdes sdo
executados por mais de um prestador de servicos, a partir de contratos celebrados junto &
Prefeitura Municipal de SGo Carlos. Com excecdo do confrato frmado com a COPROSAN
Construcdo Projeto e Saneamento Ambiental Ltda, cujo acompanhamento € realizado

pelo SAAE, a gestdo dos demais confratos € responsabilidade da Secretaria Municipal de
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Conservacdo e Qualidade Urbana (SMCQU), envolvendo departamentos especificos

dentre os quais destaca-se:

O

Departamento de Manutencdo de Areas Verdes: | - coordenar a execucdo,
supervisionar e fiscalizar os servicos de rocagem e capinacdo de vias e dreas
publicas e ndo edificadas e destinacdo do material proveniente; Il - coordenar
a execucdo, supervisionar e fiscalizar os servicos de escoamento e varricdo das
vias publicas, pracgas, jardins e dreas publicas ndo edificadas; Il - auxiliar na
elaboracdo de pareceres para a autorizacdo e verificacdo de necessidade de
supressdo e poda de drvores; IV - coordenar os servicos de manutencdo e
conservacdo de vegetacdo arbdrea localizada em parques, pracas, jardins,
dreas verdes e passeios publicos outras dreas ajardinadas dentro e ao redor de
prédios publicos;”

Departamento de Poda de Arvores: | - coordenar o estudo de identificacdo de
drvores que necessitom de poda preventiva, corretiva ou emergencial; Il -
elaborar cronogramas periddicos de poda e remocdo de galhos; lll - analisar e
coordenar as respostas as solicitacdes de poda feitas por moradores, empresas
e 6rgdos publicos; IV - prestar apoio em situacdes emergenciais, como queda
de drvores devido a tempestades e outros fatores climdaticos; VI - garantir o
atendimento as normas ambientais e urbanisticas vigentes para a poda e
remocdo de drvores; VIl - garantir que o recolhimento e a destinacdo correta
dos residuos de poda sigam as normas ambientais; VII - promover o

reaproveitamento de residuos sempre gue possivel, como compostagem ou

frituracdo para biomassa.

Em relacdo aos residuos verdes gerados pela prestacdo dos servicos de poda de

arbustos, rocada e capinacdo pela empresa Celebre Obras e Servicos Ltda (Quadro 12),

o acondicionamento é realizado em bags e destinados pela Celebre ao aterro de

residuos inertes operado pela COPROSAN. Os custos com a destinagcdo destes residuos

s@o pagos pela Prefeitura Municipal de Sdo Carlos.

O referido aterro de inertes, localizado no bairro Agua Fria, em S&o Carlos (Figura 39),

opera sob licenca de operacdo parcial n® 73002484, concedida pela CETESB em

outubro/2021, com validade até 2026. Convém mencionar que o aterro de inerte foi

instalado na propriedade associado ao Termo de Compromisso de Recuperacdo
Ambiental (TCRA) n°5094/2020, firmado devido & atividade de extracdo de areia
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desenvolvida anteriormente no terreno, uma vez que foi proposta a recuperacdo do

terreno com Residuos da Construcdo Civil (RCC).

Figura 39 - Localizagcdo do aterro de residuos sélidos inertes - S&o Carlos

ATERRO DE RESIDUOS INERTES -
SAO CARLOS

LEGENDA

" A Aterro de residuos sélidos inertes /\
0| | [ Limite municipal - SGo Carlos VI -I-A
Fonte: \/

Limites municipais: IBGE (2023) ENGENHARIA E CONSULTORIA

AMBIENTAL

Sistema de referéncia de coordenadas:
SIRGAS 2000 - UTM 23S

180000 195000 210000 225000

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PMCS-CS

Na drea em questdo, todos os residuos verdes, independentemente do local de
geracdo (dreas publicas, ecopontos ou privados), sdo acondicionados no mesmo local, em
uma pilha de massa verde (Foto 32 e Foto 33), onde sdo mantidos até a secagem completa
da matéria verde. Apds a secagem, foi informado que é realizada a friagem manual da
madeira (galhos) e outros residuos, como passiveis de reciclagem e residuos téxteis. A
madeira é disposta em uma drea destinada para este tipo de material, enquanto os
recicldveis sdo acondicionados em bags para posterior venda pela COPROSAN.

Em visita técnica, a equipe da VITA foi informada que se encontra em construcdo na
drea do aterro de inertes um barracdo destinado a um maquindrio para trituracdo de toda
a madeira, e posterior venda da madeira friturada, por parte da COPROSAN, para

producdo de composto orgdnico.
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Foto 32 — Transbordo de materiais na pilha de Foto 33 — Pilha de massa verde no aterro de
massa verde no aterro de inertes inertes
Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

Os dados das medicdes dos servicos indicam que no municipio de Sdo Carlos a
geracdo de residuos de poda correspondeu a aproximadamente 5 mil toneladas em 2024,
e 1,3 mil toneladas, até marco/2025 (Figura 40). Ressalta-se que a medicdo dos residuos de
poda contempla ndo somente a massa verde gerada na manutencdo das areas publicas,
realizadas pela Celebre, mas também, aos residuos verdes entregues nos ecopontos, pelos
municipes. Durante a elaboracdo do presente diagndstico foi solicitado aos atores
envolvidos no manejo dos residuos verdes do municipio o compartihamento dos dados de
geracdo de forma detalhada, incluindo dados sobre a massa dos residuos verdes gerados
pela manutencdo das dreas verdes publicas e a massa de residuos verdes recebidos nos
ecopontos do municipio, separadamente. No entanto, os dados compartiihados foram da
totalidade, ou seja, sem distingdo da origem (ecopontos ou manutencdo de dreas verdes),

o que denota uma fraqueza do sistema no confrole da geracdo de residuos verdes.
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Figura 40 - Geragcdo de residuos verdes - Poda
Residuos verdes - Poda
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica a partir de dados fornecidos pelo SAAE

Nota: os dados de 2025 foram fornecidos até o més de marco.

No que diz respeito a prestacdo dos servicos da empresa Jardina Servicos e Comércio
de Plantas Ltda, que realiza a poda e supressdo de individuos arbdéreos, hd dois formatos de
destinacdo dos residuos solidos gerados. Os galhos sdo levados até a drea onde fica
localizado o tfriturador da SMCQU (fundos da garagem municipal) para serem triturados,
enguanto os troncos maiores sdo destinados pela propria empresa, sendo que o poder
publico municipal ndo tem registro oficial do que é feito com estes materiais.

Sob a dtica da trituracdo dos residuos verdes, a SMCQU possui uma equipe interna para
podas emergenciais, sendo que os residuos sdo ou triturados nos locais da realizacdo dos
servicos ou direcionados para o friturador na garagem municipal, sendo mantidos na drea
temporariamente (Foto 34 e Foto 35) até serem doados a qualquer interessado, como
agricultores e OSCs. O material triturado tem sido também utilizado em dreas verdes

publicas para protecdo do solo e na cobertura de covas que recebem plantios de mudas.
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Foto 34 — Trituracdo da massa verde na drea Foto 35 — Massa verde friturada na garagem
da garagem municipal municipal

Fonte: imagens fornecidas pela SMCQU (2025)

A Cedro Paisagismo Ltda, por sua vez, readliza os servicos de manutencdo nas dreas de
reflorestamento, atendendo a medidas de TCRAs. Denfre os servicos de manutencdo, a
empresa readliza a capina e rocada manual destas dreas, sendo os residuos gerados
mantidos no local de geracdo, pelo pequeno volume. No caso de servicos prestados fora
de dreas de reflorestamento, os residuos sdo levados pela equipe da empresa até os
ecopontos. Nao hd controle de massa de residuos gerados pela poda e supressdo arbodreq,
ndo sendo possivel estimar os quantitativos no dmbito do presente diagndstico.

Por fim, sob a otica dos residuos de poda do municipio, convém mencionar que hd um
Inquérito Civil (IC) (n° 14.0714.0001488/2023-6) instaurado pelo Ministério PUblico do Estado
de Sdo Paulo com a finalidade de “apurar as medidas necessdrias ao manejo adequado
dos residuos de poda e de outros residuos compostdveis no Municipio de SGo Carlos/SP e
exigir medidas para o cumprimento do PMGIRS e da Lei Municipal n° 21.354/2023". Os

desdobramentos do referido IC sdo apresentados no item 8.3 do presente diagndstico.

8.2.2. RESIDUOS VERDES — ECOPONTOS

A operacdo dos ecopontos no municipio de Sdo Carlos é realizada pela empresa

COPROSAN Construcdo, Projeto e Saneamento Ambiental Ltda., sob contrato de prestacdo
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de servicos n° 220/2023%. No édmbito do referido contrato, um dos objetos corresponde a
recepcdo, triagem, fransporte e destinacdo final de matéria vegetal recebida nos
ecopontos, correspondendo a toda matéria, verde ou seca, resultantes de podas
domésticas, ateé 1,00 m® (um metro cubico).

De acordo com o edital de Concorréncia Publica n°® 03/2022, que rege o confrato em
questdo, o manejo da matéria vegetal deveria envolver: recepcdo, separacdo,
acondicionamento e estocagem provisoéria, transporte dos materiais até os equipamentos
de processamento (triturador da Secretaria Municipal de Servicos PUblicos) e, enfim, a
correta destinacdo final.

A Foto 36 até a Foto 41 ilusfram como ocorre o acondicionamento dos residuos verdes
nos ecopontos do municipio. Durante as visitas realizadas nos ecopontos, foi relatado pelos

colaboradores que os residuos de poda sdo um dos materiais que apresentam demanda

de entfrega superior ao volume didrio permitido (1m?3).

105/2025 10:56 »
9135 7560252 .~ b e
ECOPOMI® Jardim Medeiros 722 W & P LIl 77 dled )\

Foto 36- Acondicionamento dos residuos de Foto 37- Acondicionamento dos residuos de
poda no Ecoponto Jd. Medeiros poda no Ecoponto Cidade Aracy
Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

37

http://www.saocarlos.sp.gov.br/images/stories/pdf/CONTRATOS/Contratos%202023/Contratos%2020
23/Contrato%20220.23.pdf
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71 de jun. de 202515:52:33 ; » ; - “1 | INEEP025716:14:40

I -~ Ecoponto Ipanema 4 el coponto Paulistano
Foto 38- Acondmonamen’ro dos residuos de Foto 39- Acond|C|onc1men’ro dos residuos de
poda no Ecoponto Jd. I[panema poda no Ecoponto Jd. Paulistano
Fonte: uipe técnica do PMCS-SC _ ) Fonte: Equipe técnica do PMCS—’SC

11-de jun.‘de 2025 757 11 de jun. de 2025 14:40:42
o A e - Etoponto GV Ecoponto Vida Nova
Fo’ro 40- Acondicionamento dos residuos de Foto 41- Acondicionamento dos residuos de
poda no Ecoponto Sdo Carlos VI poda no Ecoponto Vida Nova
Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

Embora o referido edital indiqgue como destino final para a matéria vegetal a
transformacdo em composto orgdnico, apds a trituracdo que deveria ocorrer na Horta
Municipal, na prdtica tais residuos estdo sendo armazenados no aterro de residuos inertes
sem, atualmente, destinacdo final, conforme relatado anteriormente no item 8.2.1.

A descricdo detalhada do funcionamento dos ecopontos é apresentada no ltem 10 do

presente documento.

PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA - DIAGNOSTICO 144
SAO CARLOS-SP



8.3. INICIATIVAS DE RECUPERACAO DE ROU NO MUNICIPIO

A recuperacdo dos residuos orgdnicos urbanos em Sdo Carlos tem sido objeto de
projetos descentralizados hd algumas décadas. Muitos dos projetos desenvolvidos foram
viabilizados por recursos financeiros externos ao poder publico, o que inviabilizou a
perpetuacdo de acdes estruturadas, conforme se detalhard nos itens a seguir.

Embora a temdatica da recuperacdo dos ROU seja objeto de projetos no municipio
desde a década de 90, somente em 2023 foi aprovada uma lei municipal que aborda
exclusivamente a temdatica, buscando institucionalizar a obrigatoriedade pela reciclagem
de residuos sélidos orgdnicos, vedando a destinacdo de residuos sélidos orgdnicos para
aterros sanitdrios e incineracdo. O normativo autoriza ainda que o Poder Executivo destine
dreas de sua propriedade para redlizacdo de compostagem que atendam as

especificacoes técnicas.

8.3.1. COMPOSTAGEM EM UNIDADES ESCOLARES

Os projetos de compostagem em unidades escolares de SGo Carlos foram, na maioria
dos casos, desenvolvidos em parceria com as universidades publicas do municipio
(Universidade de Sdo Paulo — USP e Universidade Federal de SGo Carlos — UFSCar), a partir
de recursos financeiros advindos de instituicdes de fomento como a Fundacdo de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) e Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoloégico (CNPq).

Entre os anos 2004 e 2008, o Centro de Divulgacdo Cientifica e Cultural — CDCC, em
parceria com a Prefeitura Municipal e a Associacdo para Protecdo Ambiental de SGo Carlos
(APASC), desenvolveu um projeto de Educacdo Ambiental voltado a temdtica de residuos
sélidos domiciliares, denominado “*ABC da Compostagem”, com financiamento da FAPESP.

No dmbito do projeto foi construido um pdtio de compostagem na Escola Estadual
Bento da Silva (Foto 42), com 45 m? de drea coberta e 55 m? de drea a céu aberto que
possuia capacidade para compostar até 4 toneladas de residuos por més (Massukado,
200838). O projeto foi divulgado porta-a-porta para a comunidade do bairro onde a escola

estdinserida, com distribuicdo de panfletos e folders explicativos. 60 domicilios participaram

Bnttps://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/18/18139/tde-18112008-
084858/publico/TeselLucianaMiyokoMassukado.pdf
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fornecendo os residuos, além da contribuicdo dos residuos compostdveis da merenda
escolar.

Para viabilizar a acdo, foram distribuidos, semanalmente, sacos pldsticos (Foto 45)
personalizados para as residéncias participantes, de modo que o0s moradores
acondicionassem os residuos segregados na propria residéncia, para a coleta e
encaminhamento para o pdtio de compostagem. A coleta dos sacos foi realizada pela
APASC, em ftrés dias da semana (segunda-feira, quarta-feira e sexta-feira), em hordrio
anterior & coleta regular municipal. Ao serem recepcionados no pdtio de compostagem,
os residuos solidos eram friados em trés fracdes (material compostavel, reciclaveis e rejeitos)
e pesados antes de serem colocados nas leiras (material compostdvel) ou descartados
para coleta publica (reciclaveis e rejeitos).

No édmbito do projeto foram operadas 56 leiras (Foto 44) de 2006 a 2007, que trataram
29 toneladas de matericis compostdveis. Foram produzidas cerca de 5 toneladas de
composto orgdnico (Foto 46), distribuido para a comunidade participante do projeto, além
da adubar uma horta experimental na escola (Massukado, 2008). Tendo em consideracdo
que o projeto envolvia também acdes de educacdo ambiental se observou uma maior
homogeneidade dos residuos coletados nas residéncias, apds as acdes de EA realizadas
com a comunidade.

Embora o projeto tenha gerado bons resultados durante sua execucdo, o mesmo foi

descontinuado, pela dependéncia de recursos financeiros externos.
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Foto 42- Pdtio de compostagem construido na
escola Bento da Silva

Foto 43- Area aberta do pdtio de
compostagem

Fonte: Massukado, 2008

Foto 44- Leiras de compostagem na Escola Bento da Silva
Fonte: Massukado, 2008

Deposite aqui
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Material Compostavel
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Foto 46 - Composto orgdnico gerado no pdtio
de compostagem da Escola Bento da Silva
Fonte: Massukado, 2008

Foto 45 - Layout das sacolinhas fornecidas no
dmbito do projeto “ABC da Compostagem”
Fonte: Massukado, 2008

O pdtio de compostagem construido no dmbito do projeto “ABC da Compostagem”
foi desativado apds algum tempo, pois, a escola comecou a ter alguns problemas
relacionados com roedores. Confudo, a escola Bento sempre manteve acdes de
compostagem na unidade, em diferentes formatos e atualmente hd uma estrutura de

compostagem em leiras verticalizadas com alambrado, conforme ilustra-se na Foto 47.
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Foto 47 — Leiras verticalizadas para compostagem na Escola Estadual Bento da Silva
Fonte: Registro fornecido pela Direcdo da unidade escolar (2025)

Outra iniciativa interessante com a comunidade escolar da rede estadual de ensino &
o Programa “Selo Lobo Guard”, promovido atfravés do termo de cooperacdo entre a
Diretoria de Ensino - Regido Sdo Carlos (DER-SC), em parceria com o Servico Autébnomo de
Agua e Esgoto de Sdo Carlos (SAAE)¥. O Programa busca classificar as escolas estaduais
como “Escola Sustentdvel”, reconhecendo as unidades escolares que adotam acodes
efetivas para a conservacdo ambiental e promocdo da sustentabilidade. Para receber o
selo, as escolas devem cumprir 11 desafios, sendo o desafio 8 a pratica da compostagem
na unidade.

De acordo com a validacdo do selo no ano 2024, 38% das escolas estaduais do
municipio (13 unidades) possuem acdo de compostagem. Vale mencionar que as
composteiras podem ser de diferentes técnicas, inclusive composteiras pilotos, que ndo
comportam todo o residuo orgdnico gerado na unidade escolar. Na Foto 48 sdo
exemplificados alguns dos modelos de composteiras usadas nas escolas estaduais de SGo

Carlos.

39 http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/nofticias-2023/17 6% 65-saae-e-diretoria-regional-de-
ensino-lancam-selo-lobo-guara-em-defesa-do-meio-ambiente-em-sao-carlos.html
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Foto 48 — Tipos de compos’rg nas Escolas Estaduais de Sdo Corlds —eIo lobo Gurc'J
Fonte: DER-SC
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8.3.2. PROJETOS DE RECUPERACAO DE ROU CONDUZIDOS PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL

Durante o desenvolvimento do presente diagndstico por meio de reunides, andlise de
documentos oficiais e artigos cientificos, foram identificadas algumas experiéncias de
recuperacdo de ROU conduzidas pelo poder publico municipal.

Nesse contexto destaca-se o projeto piloto de compostagem na horta municipal,
desenvolvido entfre 2006 e 2012 (Foto 49 e Foto 50). No dmbito do projeto piloto eram
recebidos no espaco da horta municipal os residuos de restaurantes do municipio,
contando com a adesdo de cerca de 50 estabelecimentos que geravam
aproximadamente 1,5 toneladas/dia. Além da matéria orgdnica advinda dos
estabelecimentos, o processo de compostagem utilizava os residuos de poda da cidade,
que eram friturados e usados como matéria seca nas leiras de compostagem (Zanette,
20154).

Foto 49 -  Residuos orgdnicos para | Foto 50 - Residuos orgdnicos e leira de
compostagem na horta municipal (2006) compostagem na horta municipal (2006)
Fonte: Acervo Prefeitura Municipal de SGo Carlos

Durante os seis anos de atividades de compostagem na horta, foram compostados
1.745 toneladas de residuos orgdnicos, sendo que no Ultimo ano das atividades foi
compostada a maior massa desde o inicio do projeto piloto, conforme demonstram os

dados expostos na Figura 41.

40 hitps://bdta.abcd.usp.br/item/003170792

PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA - DIAGNOSTICO 150
SAO CARLOS-SP


https://bdta.abcd.usp.br/item/003170792

Figura 41 - Histérico dos residuos orgénicos compostados na horta municipal entre 2006 e 2012

Histérico da massa de residuos orgdnicos
compostados na horta municipal
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Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Sao Carlos

O composto gerado era utilizado na prépria horta e distribuido a qualquer municipe
que tivesse interesse. Em 2013, com a mudanca da gestdo municipal, a horta parou de
receber os residuos orgdnicos e logo em seguida encerrou suas afividades.

Ressalta-se que o PMGIRS do municipio de Sdo Carlos (Lei Municipal n° 19.926/202041)
indicou como intervencdes necessdrias para o atendimento do objetivo 342 as acdes
“DefinicGo de alternativas para tratamento de residuos sdlidos orgdnicos e
implementacdo, como reativar a compostagem na horta municipal” e “Reestruturar a
horta municipal para a destinagcdo de residuos sdlidos orgdnicos (inclusive os residuos de
poda e capina coletados no municipio)™.

Neste contexto, as recentes discussdes para a reativacdo da horta municipal, bem
como das acdes de compostagem para o cumprimento do PMGIRS, levantaram alguns
questionamentos relacionados ao zoneamento previsto no Plano Diretor vigente e 0s usos
permitidos, ndo sendo claro se atividades de compostagem sdo permitidas na zona em

gue a horta municipal estd inserida. Em albril de 2024, o Conselho Municipal de Defesa

41 hitps://file.camarasaocarlos.sp.gov.br/70792/lei/arquivo/CODIGOLEI 63651.pdf

42 Objetivo 3 do PMGIRS: "Reduzir a disposicdo final de residuos em aterro, observando a seguinte ordem de
prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizagcdo, reciclagem, tratamento e reaproveitamento energético e
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos”
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do Meio Ambiente (CONDEMA) avaliou a questdo e deliberou que ndo hd impeditivos
para a execucdo de compostagem na drea da horta municipal.

Desde 2023, apds 10 anos de inatfividade da horta, estdo sendo realizadas
infervencdes na area da horta municipal, como a limpeza do terreno e manutencdo das
estruturas existentes, visando & reativacdo da mesma, incluindo a compostagem,
conforme indicado na Lei Municipal n°® 21.054/202243 que cria o “Programa Municipal de
Hortas Urbanas Comunitdrias” em terrenos publicos ou privados. Em janeiro/2024 a horta
municipal recebeu a nomeacdo de "Horta Municipal Agroecoldgica Djalma Nery
Ferreira Filno” pela Lei municipal n® 22.152/202444 e, em 2025, foi criado junto & Secretaria
Municipal do Clima e Meio Ambiente (SMCMA) o Departamento de Agroecologia,
responsavel por gerir e zelar permanentemente pela manutencdo do horto e da horta
municipal. Embora a referida Secretaria esteja desenvolvendo um projeto piloto de
compostagem no local da horta, com o propdsito de estabelecer um modelo vidvel e
replicavel de gestdo de residuos orgdnicos, até a conclusdo do presente diagndstico a
horta municipal ainda ndo estava operante.

Sob a dética de acdes readlizadas pelo poder publico municipal relacionadas &
recuperacdo de ROU, em 2022 houve uma mobilizacdo do entdo Departamento de
Politica Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos na busca por dreas publicas
institucionais para a implementacdo de pdtios de compostagem (Processo
Administrativo 25.376/2022). Nesta ocasido foram selecionadas trés dreas potenciais para
a readlizacdo de compostagem, sendo que em duas dreas jG haviam parceiros
interessados na implementacdo de projetos pilotos. No Quadro 13 sdo apresentadas as
caracteristicas dessas dreas, bem como o status atual da implementacdo do projeto e

os atores parceiros.

43 hitps://file.camarasaocarlos.sp.gov.br/70792/lei/arquivo/CODIGOLEl 66079.pdf
44 hitps://cache.gtp.net.br/index.php2/70792/lei/arquivo/CODIGOLEl 67863.pdf
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Quadro 13 - Descricdo das dreas analisadas pelo poder pUblico municipal para projetos de compostagem

Localizagdo da Bairro Area total Ator Situagao atual Imagem de satélite com a localizagdo da drea
drea parceiro pretendida
Area possui certiddo de uso do solo
. para as afividades pretendidas.
Rua Gildo , .
Porém, por ser uma drea extensa, o
Nonato, perto . . .
projeto demandard licenciamento
da rua Orlando i - ) i .
o Jardim N&o ambiental junto & CETESB. O poder
de Oliveira e da o | 12.633,92 m? o o y
] Embaré mapeado | publico espera iniciar o projeto
rotatéria da Av. i \ A
neste local apds a consolidacdo do
Clemente ] ] .
projeto piloto na drea da horta
Talarico .. .
municipal, que estd em processo de
reativacdo.
Apds mudancas no corpo técnico
da antiga Secretaria Municipal de
Areas publicas Meio Ambiente e Desenvolvimento
institucionais Sustentdvel ndo houve avancos nas
atrds das Jardim R SESC S&0 fratativas para cessdo do uso da
. m . .
dependéncias Gilbertoni Carlos area pretendida.
do SESC Sdo
Carlos
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Localizagdo da Bairro Area total Ator Situagdo atual Imagem de satélite com a localizagdo da drea
drea parceiro pretendida
A drea em questdo foi objeto de um
estudo desenvolvido por VITO
(2025), concluido em junho/2025,
; qgue buscou definir com maior
Area delimitada .
precisdo o modelo de
pelas Ruas . N
) Universidade | compostagem e materiais
Francisco Possa, Santa _ o ) .
, 2.851,13 m? de Sdo necessarios para a implementacdo
Alvaro Dziabas Angelina ) )
Paulo - USP | de um projeto piloto.

e a Av. Jodo

Dagnone

A drea foi reservada pelo poder

publico municipal, mas, até o

momento de conclusdo do
diagndstico, o poder publico ndo

implementou nenhuma agdo.
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Convém mencionar, sob a perspectiva de compostagem e hortas puUblicas, que hd
um projeto, de realizacdo do Instituto Cidaddo, em processo de implementacdo para
estabelecimento de um Sistema Agroflorestal Urbano em imodvel particular ocioso de
aproximadamente 300 m?, proximo ao centro comercial do municipio. Dentre as atividades
previstas serd realizada a adubacdo orgénica do solo, podendo a compostagem ser um
dos métodos utilizados para este fim.

Ademais, o SAAE estd desenvolvendo um projeto para coprocessamento dos residuos
verdes, especificamente material lenhoso, em caldeiras para a secagem do lodo
proveniente da ETE, sendo que a caldeira possui capacidade de queimar 24 toneladas de
massa verde por hora. Em 2024, o SAAE recebeu uma doacdo de um ator privado de
aproximadamente 109 m® de material lenhoso (Foto 51) para ser destinado para
coprocessamento na secagem do lodo da ETE Monjolinho. Convém mencionar que toda a
transacdo foi realizada seguindo as leis ambientais, com Documento de Origem Florestal
(DOF) para o controle do transporte e armazenamento de produtos e subprodutos florestais

de origem nativa.

&

-

Foto 51 — Material lenhoso armazenado em drea da ETE Monjolinho para uso na
caldeira de secagem do lodo

Fonte: SAAE (2025)
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8.3.3. OUTRAS INICIATIVAS DE COMPOSTAGEM

Para além do contexto publico, outros projetos de recuperacdo de residuos orgdnicos
se desenvolveram ao longo do tfempo no territério de SGo Carlos. Uma das iniciativas foi o
projeto “Giro”, concebido no édmbito da Associacdo Veracidade, uma organizacdo da
sociedade civil (OSC) que desenvolve projetos na drea de permacultura, agroecologia,
educacdo ambiental e economia soliddria4s.

O projeto em questdo foi iniciado em 2012 com o objetivo principal de promover a
descentralizacdo da gestdo dos ROU através da compostagem em bairros, utilizando
terrenos ociosos que eram pontos de descarte irregular de residuos sélidos#. O primeiro
piloto foi estruturado na sede da Associacdo Veracidade, compostando os residuos
gerados localmente, os levados por moradores do entorno e frequentadores da sede e
também de um restaurante do municipio que levava os residuos orgdnicos diariamente até
a associacdo. Aos poucos o projeto “Giro” foi se expandindo, chegando a alcancar trés
bairros do municipio e quatro pontos de entrega voluntdria de residuos orgénicos. Para a
operacionalizacdo da compostagem, a manutencdo das composteiras era feita por
voluntdrios em mutirdes periddicos (Guermandi e Serra, 2017).

Considerando que as atividades eram realizadas em terrenos privados via contfrato de
comodato#, as acdes do projeto eram descontinuadas sempre que o proprietdrio solicitava
0 uso do terreno, o que foi apontado como um desafio para a sustentabilidade do projeto.
Em 2020, com o cendrio da pandemia, todas as atfividades do “Giro” foram suspensas € ndo
foram retomadas até o presente momento.

No dmbito universitario, de 2013 a 2019 foi desenvolvido um projeto de compostagem
com os residuos orgdnicos do restaurante universitdrio da USP SGo Carlos. A compostagem
foi realizada em uma drea proxima ao restaurante universitdrio do campus Il, onde foi
construido um galpdo exclusivo para o desenvolvimento do projeto pelo grupo de extensdo
GEISA (Grupo de Estudos e Intervencdes Socioambientais). Para a compostagem dos
residuos orgdnicos foram utilizados dois métodos: leira verticalizadas com alambrado e leiras
estaticas com aeracdo passiva (Foto 52 e Foto 53, respectivamente). A experiéncia da

compostagem no campus Il da USP evitou que cerca de 13,5 toneladas de residuos

45 https://veracidade.eco.br/a-veracidade/
46 https://veracidade.eco.br/projetos/giro/
47 O comodato é o empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis de acordo com a Lei Federal n° 10.406/2002.
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orgdnicos gerados no referido campus fossem encaminhadas para o aterro sanitdrio, em
um ano, de acordo com estimativas feitas pelo grupo de extensdo. Pela auséncia de

equipe para coletar os residuos no restaurante e levar para o pdtio de compostagem, o

projeto foi encerrado em meados de 2019.

Foto 52 — Leira verticalizada com alambrado Foto 53 = Leiras estdticas com aeracdo passiva
Fonte: Zanette (2015) Fonte: Zanette (2015)

Na perspectiva de iniciativas privadas, entre 2020 e 2023 existiu uma organizacdo em
S@o Carlos voltada para a compostagem dos residuos sélidos orgdnicos. A empresa
oferecia servicos para estabelecimentos comerciais e residenciais a partir de planos
mensais de coleta e compostagem. De acordo com informagdes publicadas nas redes
sociais da empresa, até 2023 a empresa compostou cerca de 100 toneladas de residuos
sélidos orgdnicos, desviando-os do aterro sanitdrio, sendo que no mesmo ano a empresa
encerrou suas atividades no municipio.

No contexto privado, vale mencionar também que o Sitio Sdo Jodo, sede da “Escola
da Floresta”, possui uma estrutura piloto de compostagem usada nas atividades de
educacdo ambiental desenvolvidas na drea. Em 2015, o sitio estabeleceu uma parceria
com uma industria de Sdo Carlos para compostar os residuos orgdnicos gerados em seu
restaurante. Os residuos da indUstria passavam por uma pré-triagem na planta industrial e
eram acondicionados em uma cacamba fechada até o transporte para as dependéncias
do sitio, que era realizado uma vez por més. Contudo, segundo informado em reunido com
um representante do Sitio SGo Jodo, a parceria foi descontinuada em 2024, pois o material
chegava em uma qualidade ruim para compostagem, uma vez que o transporte era com
frequéncia mensal e havia mistura de diversos materiais, como por exemplo talheres, que

demandavam uma friagem dos residuos antes de serem dispostos para compostagem.
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Atualmente o sitio mantém apenas a estrutura de compostagem utilizada nas atividades
de educacdo ambiental.

Na perspectiva de acdes de compostagem em dreas rurais hd um projeto de
compostagem, gerido pela Associacdo de produtores do Capdo das Antas (Foto 54 e Foto
55), em que o composto gerado € utilizado nas hortas comunitdrias da drea como adubo
orgdnico. Diferentemente das demais iniciativas aqui mencionadas, na drea sdo
compostados os residuos orgdnicos de origem animal (esterco de bovinos, galinGceos e
suinos) misturados com residuos do cultivo de cogumelos (substrato), fornecidos por uma
empresa privada do municipio de Sdo Carlos que cultiva e vende cogumelos. A parceria
com a empresa privada ndo envolve fransacdo financeira, sendo o transporte realizado
pela Associacdo. Durante a visita técnica, foi informado que o composto orgénico
produzido foi testado por pesquisadores (USP ou UFSCar, ndo soube precisar) e € de alfissima
qualidade para cultivo de hortalicas, havendo interesse da Associacdo em ampliar a
escala de producdo para venda.

Convém mencionar que na darea em questdo ja foram tambéem desenvolvidas acoes
de compostagem com apoio das universidades de Sao Carlos. Trata-se, portanto, de uma

oportunidade para acdes publicas voltadas & compostagem.

“r=07407/2025 15:55
22,0734S 47,8654W
o 109

Foto 54 — Composteira utilizada pela Associacdo | Foto 55 — Composto orgdnico gerado no
de produtores do Capdo das Antes projeto de compostagem da Associacdo
Capdo das Antas

AssepiampenteuCapao das Antas

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

Embora em Sdo Carlos ndo haja nenhuma empresa oferecendo os servicos de coleta
de ROU e compostagem, foi identificado que hd uma empresa em Araraquara, que atua
em Sdo Carlos, atendendo 05 empresas e 33 residéncias com a coleta de residuos solidos
orgdnicos. De acordo com informacdes fornecidas pela empresa os clientes atendidos em

S@o Carlos somam 15,7 toneladas de residuos sélidos orgénicos por més, sendo a coleta
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realizada de acordo com a solicitacdo do cliente. O composto gerado € vendido, doado
para projetos sociais e devolvido em forma de brindes para os clientes residéncias.

Ainda sobre a temdtica, buscando difundir o conhecimento sobre a recuperacdo de
residuos sélidos orgdnicos, bem como promover a compostagem descentralizada, foram

elaborados uma série de materiais educativos, no dmbito universitdrio, como manuais sobre

a pratica da compostagem. Tal conteldo serd detalhado no item 11 do presente
documento.
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9. RESIDUOS PASSIVEIS DE LOGISTICA REVERSA

A logistica reversa € um instrumento da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°
12.305/2010) em que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes séo
responsaveis por estruturar acoes e sistemas que viabilizem a coleta e o retorno dos residuos
dos produtos produzidos, comercializados ou importados por eles, para que sejam
reinseridos no ciclo produtivo ou para outra destinacdo ambientalmente adequada (PNRS
- art. 3°, inc. XIl).

Em geral, estdo incluidos na logistica reversa residuos que apresentam alto impacto
ambiental, seja pela sua periculosidade ou pela relevante quantidade gerada. A PNRS
definiu uma lista de residuos passiveis de logistica reversa e no estado de Sdo Paulo, hd
ainda a Resolucdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SMA) n° 45/2015 que
“Define as diretrizes para implementacdo e operacionalizacdo da responsabilidade pods
consumo no Estado de SGo Paulo, e dd providéncias correlatas.”. Para atendimento de tal
resolucdo, a CETESB apresentou na Decisdo de Diretoria n® 051/2024/P, a relacdo de
produtos € embalagens comercializados no Estado de S&o Paulo sujeitos & LOGISTICA
REVERSA, a saber:

“2.2.1 Produtos que, apds o consumo, resultem em residuos considerados de
significativo impacto ambiental, e produtos cujas embalagens sejam
consideradas de significativo impacto ambiental ou componham a fragcdo
seca dos residuos soélidos urbanos ou equipardveis, de acordo com a relacdo
constante do artigo 2°, pardgrafo Unico da Resolucdo SMA n° 45, de 23 de
junho de 2015;

a) Oleo lubrificante, para a logistica reversa do éleo lubrificante usado

e contaminado (OLUC);

b) Oleo lubrificante automotivo, para a logistica reversa de suas

embalagens pldsticas;

c) Baterias de chumbo-d&cido;

d) Pilhas e baterias portdteis;

e) Ldmpadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

f) Pneus;

g) Agrotdxicos, para a logistica reversa de suas embalagens vazias ou

contendo residuos;

h) Oleo comestivel;

i) Filtro de déleo lubrificante automotivo;

j) Produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus acessoérios, com

tensdo até 240 Volts;

k) Medicamentos domiciliares, de uso humano, para a logistica reversa

dos respectivos medicamentos vencidos ou em desuso e suas

embalagens;

[) Produtos alimenticios, para a logistica reversa de suas embalagens;

m) Bebidas, para a logistica reversa de suas embalagens;

n) Produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos, para a

logistica reversa de suas embalagens;
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o) Produtos de limpeza e dfins, para a logistica reversa de suas

embalagens;
2.2.2 tintas imobilidrias, para a logistica reversa de suas embalagens vazias
que estdo sujeitas & logistica reversa conforme a Resolucdo CONAMA n° 307,
de 05 de julho de 2002, e suas alteracoes;
2.2.3 desinfetantes domissanitdrios de uso profissional, para a logistica reversa
de suas embalagens sujeitas a logistica reversa conforme a Resolucdo de
Diretoria Colegiada da ANVISA (RDC) n°® 52, de 22 de outubro de 2009;
2.2.4 desinfetantes domissanitdrios de venda livre, cujas embalagens vazias
estdo sujeitas a logistica reversa pelo Acordo Setorial de Embalagens em
Geral firmado em dmbito federal e cuja demonstracdo do afendimento
dessa obrigacdo legal passa a ser condicionante de licenciamento
ambiental em consoné@ncia com o previsto no artigo 2°, pardgrafo Unico,
inciso Il, alinea e, da Resolucdo SMA n° 45, de 23 de junho de 2015.”

(CETESB, 2024)

Compete mencionar que a relacdo de residuos sdlidos que devem ter sistema de
logistica reversa no estado de SGo Paulo € mais extensa do que a definicdo federal do
Art. 33 da PNRS. No municipio de Sdo Carlos hd duas leis que tfratam de Logistica Reversa:
Lei n° 15.828/ 2011 e Lei n® 14.412/ 2015. A Lei n° 14.412/ 2015, que "“Dispde sobre a
destinacdo de residuos solidos afravés da logistica reversa no Municipio, e dd outras
providéncias”. Essa lei define que além dos residuos ja listados pela SMA n° 45/2015, também
sdo passiveis de logistica reversa no municipio de Sdo Carlos os sofds, mobilia em geral ou
assemelhados.

A Lei n° 15.828/ 2011, sobre a logistica reversa para editais de licitacdo de orgdos
publicos, incluindo Prefeitura Municipal, Cdmara Municipal e Autarquias. Foi realizado
contato com a secretaria de Justica, responsavel pelas licitacdes, mas ndo foi confirmada
a aplicacdo dessa normativa.

Destaca-se ainda que durante a elaboracdo do presente diagndstico, nos estudos
gravimétricos, foi observada geracdo expressiva de residuos téxteis, encaminhada para
disposicdo final no aterro sanitdrio via coleta regular ou rejeito da triagem da coleta seletiva.
Apesar de ndo existir a obrigacdo para consumidores finais em Sao Carlos, existe Projeto de
Lei federal n° 270/20224 ainda em tramitacdo que visa instituir sistema nacional de logistica
reversa de residuos téxteis apds o descarte. Também hd exemplos de outros municipios que
criaram legislagcdo local para logistica reversa de téxteis, como Sdo José dos Campos, com
aLein®10.657/2023%, que “Autoriza o Poder Executivo a instituir pontos de coleta e descarte

de residuos téxteis e dd outras providéncias”.

48https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacaogidProposicao=2314561&fichaAmigavel=nao
“https://camarasempapel.camarasjc.sp.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L106572023.html
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Devido a expressiva geracdo desse residuo por parte dos municipes sdo-carlenses e
das iniciativas existentes para esse material, os residuos téxteis serdo contemplados no
PMCS-SC, como passiveis de logistica reversa.

Diante do exposto, o Plano Municipal de Coleta Seletiva de Sdo Carlos contemplard
como passiveis de logistica reversa os residuos gerados pelos municipes (pequenos
geradores) definidos na DD n° 051/2024/P, contemplados na Lei municipal n® 14.412/2015 e
acrescido os residuos téxteis, conforme listado abaixo:

» Embalagens de bebidas;

Embalagens de produtos;

> Embalagens de produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos;

> Embalagens de desinfetantes domissanitdrios de venda livre;

» Embalagens de produtos de limpeza e afins;

> Ladmpadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

> Medicamentos domiciliares, de uso humano, para a logistica reversa dos
respectivos medicamentos vencidos ou em desuso e suas embalagens;

> Oleo comestivel;

> Pilhas e baterias portdteis;

» Pneus;

» Produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus acessodrios, com tensdo até

240 Volts;
Embalagens vazias de fintas;
» Sofds, mobilia em geral ou assemelhados;

Téxteis.

9.1.  SISTEMAS DE LOGISTICA REVERSA

As Politicas nacionais (Lei n° 12.305/2010, regulamentada pelo Decreto n® 10.936/ 2022)
e estaduais (Lei n° 12.300/2006, regulaomentada pelo Decreto Estadual n°® 54.645/2009) de
Residuos Sdélidos apresentam como um de seus principios a gestdo compartiihada dos
residuos sélidos, envolvendo o Poder PUblico, setor privado e segmentos da sociedade civil.
No caso dos residuos passiveis de logistica reversa, a responsabilidade compartiihada tem
um cardater diferente das demais tipologias, pois envolvem um nUmero maior de atores, com
diferentes perfis, como o (i) poder publico, pois alguns desses residuos sdo destinados para

a coleta regular ou descartados inadequadamente em dreas publica; (i) os municipes,
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como geradores e responsaveis pelo descarte consciente; e (i) do setor privado, envolvidos
com a fabricacdo, comercializacdo e transporte do produto origindrio do residuo,
conforme expresso No Art. 14 do Decreto n° 10.936/ 2022:

“Art. 14. Os fabricantes, os importadores, os distribuidores e os comerciantes

dos produtos a que se referem os incisos I, lll, V e VI do caput do art. 33 da Lei

n° 12.305, de 2010, e dos produtos e das embalagens de que tratam os incisos

lelV do caput e o § 1°do art. 33 da referida Lei deverdo:

| - estruturar, implementar e operar os sistemas de logistica reversa, por meio

do retorno dos produtos e das embalagens apds o uso pelo consumidor; e

Il - assegurar a sustentabilidade econémico-financeira da logistica reversa.”
(BRASIL, 2022).

Os sistemas de logistica reversa podem ser estruturados em parcerias, de forma a definir
sua entidade gestora, responsdvel por organizar a gestdo e as atuagcdes dos atores publicos
e privados, objetivando garantir a destinagcdo ambientalmente adequada dos residuos
passiveis de LR. Esses sistemas sdo instrumentalizados a partir de Acordo Setoriais,
Regulamentos editados pelo Poder PUblico ou Termos de Compromisso (Brasil, 2022).

O Ministério do Meio Ambiente aponta 12 entidades gestoras habilitadas®® para a
gestdo dos sistemas de logistica reversa a nivel federal. No estado de Sdo Paulo, a CETESB
€ o orgdo responsavel pela fiscalizacdo da estruturacdo desses sistemas. Esse orgdo
estabelece Termos de Compromissos para a Logistica Reversa - TCLR com os responsdveis
pela logistica reversa dos residuos citados. 5'.

Foram identificadas 19 entidades gestoras com acordos firmados com o Ministério do

Meio Ambiente e do Clima ou com a CETESB, conforme ilustrado na Figura 42.

50 https://sinir.gov.br/perfis/logistica-reversa/

51 hitps://cetesb.sp.gov.br/logisticareversa/fase-2-termos-de-compromisso-para-a-logistica-reversa-de-residuos-
pos-consumo-2015-em-andamento/

https://cetesb.sp.gov.br/logisticareversa/sistemas-de-logistica-reversa/
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Figura 42 - Entidades gestoras habilitadas pelo MMA e/ou CETESB por tipologia de residuo passivel

de Logistica Reversa.
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Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

A seguir sdo apresentadas as entidades gestoras e descritos os sistemas de logistica

reversd.

O Instituto REVER é formado por 54 entidades representativas da

indUstria e é a entidade gestora do sistema coletivo de logistica

reversa de embalagens em geral. O sistema é estruturado a
INSTITUTO partir da emissdo de Certificados de Reciclagem, referentes as
REVEH embalagens pds-consumo.

Residuos escopo da iniciativa:

e Embalagens em geral

Consulte mais informagoes em:

https://rever.org.br/
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A ABIHPEC - Associacdo Brasileira da IndUstria de Higiene
Pessoal, Perfumaria e Cosméticos - € uma entidade responsdvel
pela execucdo dos sistemas de logistica reversa das
embalagens desses produtos. Em parceria com a Associacdo
Brasileira das IndUstrias de Produtos de Limpeza e Afins (ABIPLA)
e da Associacdo Brasileira das IndUstrias de Massas Alimenticias

'A‘ ABl H PEC (ABIMAPI) elas promovem o Programa “Mdos pro Futuro”, que

o A el faz parcerias com cooperativas no Brasil fornecendo apoio
Associacdo Brasileira da IndUstria de
Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos . ~ . .
estrutural e capacitacdo técnica aos cooperados.
A ABIHPRC j& teve parceria com a COOPERVIDA, mas devido

ndo atingimento das metas de venda por parte da cooperativa,

/

comprovadas por notas fiscais, a parceria ndo foi renovada.
Residuos escopo da iniciativa:

o Embalagens em geral

o Embalagens de produtos cosméticos, perfumaria,
limpeza e higiene;
o Embalagens de massas alimenticias;
Consulte mais informagoes em:
https://abihpec.org.br/

https://www.maosprofuturo.org.br/

O PROLATA Reciclagem é uma entidade sem fins lucrativos,
criada em 2012, pela Associacdo Brasileira de embalagens de
Aco (ABEACO) e pafrocinio da Associagdo Brasileira dos
Fabricantes de Tintas (ABREFATI), a fim de cumprir a Lei n°
12.305/10, no que diz respeito ao sistema de LR de embalagens
de aco. A PROLATA atua em parceria com cooperativas e
catadores de materiais recicldveis, além de PEVs e centros de
recebimento para utilizacdo pelos usudrios.

Residuos escopo da iniciativa:

o Embalagens em geral

o Latade Aco

o Latas de tinta vazias
Consulte mais infformagoes em:

https://www.prolata.com.br/
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O Instituto GIRO é entidade gestora de um sistema de logistica
reversa de embalagens pds-consumo dos produtos. A entidade
gestora formaliza o cumprimento das obrigacdes das empresas
aderentes por meio da emiss@o de Cerfificados de Reciclagem
de Logistica Reversa (CCRLR) e de Certificado de Estruturacdo e
Reciclagem de Embalagens em Geral (CERE).

Residuos escopo da iniciativa:

e Embalagens em geral

Consulte mais informag¢oes em:

https://www.qiro.org.br/

PewLEN

A POLEN é uma entidade gestora que atua na logistica reversa
de embalagens em geral. Possuem como missdo “ndo sé tornar
facil e lucrativa a adocdo da economia circular por empresas
de todos os setores, mas também ajudar o consumidor final a
escolher empresas que tomam atifudes para neufralizar o
impacto ambiental das suas atividades”. A POLEN atua tanto
com as cooperativas de reciclagem e centros de friagem,
guanto com os consumidores, a partir do Selo Polen nas
embalagens das empresas signatdrias.

Residuos escopo da iniciativa:

e Embalagens em geral

Consulte mais informagoes em:

https://www.brpolen.com.br/

Circula Vidro

Formada pelas associagdes ABIVIDRO — Associacdo Brasileira de
IndUstrias de Vidro, ABRABE — Associacdo Brasileira de Bebidas e
SINDICERV - Sindicato Nacional da Industria de Cerveja, a
Circula Vidro tem como responsabilidade gerir a logistica reversa
de embalagens de vidros no Brasil.
Residuos escopo da iniciativa:
» Embalagens em geral

o Embalagens de vidro
Consulte mais infformagoes em:

https://circulavidro.org/
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€3 Pragma

Solugdes
Sustentaveis

A PRAGMA é uma entidade gestora de logistica reversa de
embalagens pds-consumo e oferece solucdes para empresas de
diferentes portes. Possui o Programa Recupera, primeiro
programa de logistica reversa a operar em todos os estados da
federacdo, por meio do qual investe, prioritariamente, em
associacdoes e cooperativas de catadores, colaborando para o
cumprimento das metas de recuperacdo de materiais
recicléveis no pais.

Residuos escopo da iniciativa:

» Embalagens em geral

Consulte mais informagoes em:

https://www.pragma.eco.br/

ambipar®

environment

A AMBIPAR ENVIRONMENT é uma entidade gestora habilitada no
setor de embalagens em geral. Também € responsdvel por
operacionalizar o programa “Green Recicla Pilhas”, sistema de
logistica reversa de pilhas e baterias, e apoia o sistema de LR de
residuos eletroeletrénicos.

Residuos escopo da iniciativa:

e Embalagens em geral

e Pilhas e Baterias;

e Residuos Eletroeletronicos.

Consulte mais informagoes em:

https://sistema.gmclog.com.br/info/green

https://ambipar.com/ambipar-environment/logistica-e-

manufatura-reversa/logistica-reversa-eletroeletronicos/

https://ambipar.com/ambipar-environment/gestao-e-

valorizacao-de-residuos/economida-circular/franquia-social-
viraser/
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liz5

junitos pela logistica reversa

A Codlizdo Embalagens € formada por 8 organizacoes
representativas do setor empresarial de embalagens, dentre
elas a Associacdo Brasileira da IndUstria de Alimentos — ABIA e a
Associacdo Brasileira de Bebidas — ABRABE e é responsdvel pela
implantacdo do sistema de logistica reversa de embalagens em
geral de produtos ndo perigosos. Foi fundada em 2012 e o
Programa Coalizdo Embalagens tem TCLR firmado em 2021,
com vencimento em 2026.
Residuos escopo da iniciativa:
¢ Embalagens em geral

o Oriundas dos setores de alimentos, bebidas, produtos

para animais de estimacdo e fintas

Consulte mais informagoes em:

https://www.rotadareciclagem.com.br/

Q) IL0G

~ N

Y
RECICLAMOSQ

N

A ILOG gere parte da logistica reversa de embalagens em geral
por meio do Programa N&s Reciclamos. A iniciativa gera
certificac@o para as empresas signatdrias, que passam a ter o
selo “Nos reciclamos”.

Residuos escopo da iniciativa:

¢ Embalagens em geral

Consulte mais infformagoes em:

https://ilogpr.com.br/

ancat

A ANCAT - Associacdo Nacional de Catadores e Catadoras de
Materiais Recicldveis € uma associacdo sem fins lucrativos com
a missdo de defender os interesses dos trabalhadores da
catacdo no Brasil. Em 2025, tornou-se uma enfidade gestora de
embalagens em geral, com o Programa "“Reciclar pelo Brasil”,
por meio do qual a associacdo investe em cooperativas e
associacoes de catadores(as) cadastradas na plataforma.
Residuos escopo da iniciativa:

e Embalagens em geral

Consulte mais infformagoes em:

https://ancat.org.br/reciclarpelobrasil/
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O Programa Cidade Sustentdvel, criado em 2012 pela
Associacdo Brasileira de Aerossdis e Saneantes Domissanitdrios —
ABAS, frata-se de uma iniciativa de LR de embalagens vazias de
N saneantes desinfetantes de uso profissional, por empresas
\.\z especializadas.
' Residuos escopo da iniciativa:
Cidade Sustentdvel e Embalagens vazios de saneantes desinfetantes de uso
profissional
Consulte mais infformagoes em:

https://cidadesustentavel.org.br/#sobre

A ABREE - Associacdo Brasileira de Reciclagem de
Eletroeletrbnicos e Eletrodomésticos - é uma entidade
responsdvel pela execucdo dos sistemas de logistica reversa de
eletrodomésticos e eletrénicos de empresas terceiras. Fundada
em 2011, a Associacdo possui clientes do segmento de
eletfrodomésticos que buscam reduzir custos e garantir a
destinacdo final ambientalmente adequada conforme a PNRS.
Residuos escopo da iniciativa:

e Residuos eletroeletrénicos

Consulte mais informagoes em:

https://abree.org.br/pontos-de-recebimento

A Green Eletron, fundada pela Associacdo Brasileira de IndUstria
Elétrica e Eletrébnica — ABINEE - € a entidade gestora do sistema
de LR de equipamentos eletroeletronicos e de pilhas e baterias
portateis. A entidade é responsdvel por gerenciar desde a coleta
e transporte, até a destinacdo final ambientalmente adequada
dos materiais enfregues em seus pontos.
Residuos escopo da iniciativa:
e Residuos eletroeletrénicos
/4 o Eletroeletrénicos usados (notebooks, impressoras,
tablets, celulares, acessérios de informdtica,
cd@meras, cabos, carregadores e muito outros);
o Embalagens de Eletroeletrénicos;
e Pilhas e baterias.
Consulte mais informagoes em:

https://areeneletron.org.br/localizador
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A RECICLANIP € uma das iniciativas de logistica reversa, criada
por fabricantes de pneus e focada na destinacdo de pneus

inserviveis. Atualmente a iniciativa conta com mais de 1.035

60)) ' unidades de coleta pelo Brasil.

REC'CLAN'P Residuos escopo da iniciativa:

o ciclo sustentavel do pneu A “ > PN EUS Inserv"vels
Consulte mais infformagoes em:
https://www.reciclanip.org.br/pontos-de-coleta/coleta-no-

brasil/

ey dign A

A Reciclus € uma entidade sem fins lucrativos, responsdvel por
gerir o sistema de logistica reversa de lampadas que contém
mercUrio em sua composicdo. A iniciativa tem como escopo a
coleta restrita para pessoas fisicas.

°
RGCIC'US Residuos escopo da iniciativa:

> Lampadas fluorescentes classificadas como residuo perigoso

Consulte mais informagoes em:

https://reciclus.org.br/pontos-de-entrega/

A ABIOVE — Associacdo Brasileira das IndUstrias de Oleos Vegetais
“'ﬁ G I E C} e o SINDOLEO - Sindicato da Industria de Oleos Vegetais e seus
y !-El]:-i'E:-r”IH.:l‘.'l.'.‘l derivados no Estado de S&o Paulo, promovem a iniciativa Oleo
Sustentdvel, que tem como objetivo a promocdo da coleta de
6leo de cozinha usado e o incentivo d reciclaogem desse residuo;
5 e o Programa EMCICLA, no qual é promovida a reciclagem das

l EmC|CIQ embalagens de éleos vegetais.

Residuos escopo da iniciativa:

> Oleo comestivel

B I OV E » Embalagens pds-consumo de dleo comestivel
A Consulte mais informagoes em:
Agsaciacds Brasilera dos

os Vegetals https://www.oleosustentavel.org.br/pontos-de-enfrega

https://emcicla.org.br/
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O sistema LogMed, é responsdvel pela Logistica Reversa de
medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso. E
gerenciado por mais 16 entidades farmacéuticas para

destinacdo final ambientalmente correta de medicamentos de

Sande para

toda forma uso humano.
de vida! Residuos escopo da iniciativa:

» Medicamentos domiciliares, vencidos ou em desuso
Consulte mais informagoes em:

https://www.logmed.org.br/#logmed

O Programa Descarte Consciente da Brasil Health & Sustainability

— BHS, responsdvel também pela Logistica Reversa de

maas tntidade Gestora
SUSLETRS Logitica Reversa de Medicamentos - madjcamentos domiciliares vencidos ou em desuso.

Residuos escopo da iniciativa:

Brigrems . > Medicamentos domiciliares, vencidos ou em desuso

Consulte mais informagoes em:

https://www.descarteconsciente.com.br/pontos-de-coleta

Além dessas entidades gestoras, no municipio de Sdo Carlos existem iniciativas de
coleta e destinacdo de residuos passiveis de logistica reversa ndo vinculadas a enfidades
gestoras, como o caso da RECICLATESC. Também existiram iniciativas que foram
descontinuadas: Terracycle, GAIA e Termotécnica, que apesar de ndo atuarem no

municipio, foram mantidos nesse capitulo.

O Recicl@tesc é um projeto de reciclagem tecnolégica de Sdo
Carlos, SP que fem como objetivo receber e reciclar
equipamentos de informdtica possibilitando a incluséo digital e
social através da reutilizacdo destes equipamentos que estariam

destinados & sucata. Os equipamentos que ndo forem

(LA : reciclados sdo desmanufaturados e seus componentes tém a
8] I S) |
&2 &8 Recicl@tesc o : .
’ S Reciclagem tecnologica de $30 Carlo destinacdo para empresas recicladoras certificadas.
re(?ééﬁesc’ Residuos escopo da iniciativa:
» CPUs, monitores, teclados, mouse e impressoras.
E importante que os equipamentos venham com seus cabos de
energia e de dados.
Consulte mais informagoes em:
https://reciclatesc.com.br/2019/06/21/doacao/
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GREENTECH

Start up iniciada em Sdo Carlos, SP que implementou um
aplicativo de coleta de residuos eletroeletrénicos. Encaminha os
REE coletados para a destinacdo adequada e proporciona
reembolso aos usudrios, que podem trocar por alguns bdnus
com as empresas parceiras (como Nefflix, Spotify, Uber, etc.) ou
doar para OSCIPs como a SOS Amazbnia. A empresa migrou
para outras cidades e encerrou a coleta em Sdo Carlos.
Residuos escopo da iniciativa:

» Residuos Eletroeletrénicos

Consulte mais infformagoes em:

https://gaiagreentech.com/
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A Terracycle é uma organizacdo que atua por meio de
programas de coleta de residuos especificos, com processos de
reciclagem pouco comuns. No contexto dos programas,
qualqguer pessoa/empresa pode solicitar a participacdo para ser
um ponto publico de coleta. A Terracyle fornece materiais de
divulgacdo sobre os programas, bem como arca com os custos
de envio (efiqueta pré-paga dos correios). Desta forma,
compete ao responsdvel pelo ponto de coleta apenas
acondicionar os residuos, conforme instrucdes da empresa, e
envid-los até uma agéncia dos correios, com a etiqueta pré-
paga impressa. Apds o recebimento dos residuos nos centros de
friagem da Terracycle, estes sdo computados e geram pontos

de acordo com a quantidade encaminhada em conformidade

TERRACYCLE (cada programa apresenta uma quantidade minima para
envio). Os pontos podem ser resgatados como doacdo para
uma escola ou instifuicGo de caridade de escolha do
responsdvel pelo ponto de coleta, reforcando ndo sé o aspecto
ambiental, mas também o viés social. O confrato encerrou em
2025 e dinda ndo hd previsdo de retorno.

Residuos escopo da iniciativa:

» Esponjas de limpeza;

> Instrumentos de escritas (IGpis, canetas e marcadores de

todos os tipos e borrachas);

> Cdpsulas de café;

» Brinquedos.

Consulte mais infformagoes em:

https://www.terracycle.com/pt-BR/about-

terracycle/drop off locations#@-14.235004:-51.92528zoom:4
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EPS A Termotécnica, empresa de Rio Claro, desenvolve o Programa

Reciclar EPS, no qual embalagens, caixas e bandejas de EPS

\>‘ ec'C/Q (mais conhecido como isopor) podem ser recicladas. A
% COOPERVIDA é um ponto de coleta dessa iniciativa e para o EPS
{ ser coletado pela iniciativa devem estar limpos. O EPS é
S resultado da polimerizacdo do estireno em dgua, o que o torna
s'c. em um pldstico celular, composto de 98% ar e 2% de pldstico.

Residuos escopo da iniciativa:

» Embalagens de EPS (isopor, desde que limpos)
ﬂ R — Consulte mais informagdes em:
TermOtecnlca https://www.soureciclavel.com.br/

A responsabilidade da enfrega desses residuos € maijoritariamente feita pelo

consumidor final. Assim, na sequéncia sdo indicados os pontos de enfrega voluntaria no
municipio (Figura 43). Foi utilizado como base para pesquisa, o Inventdrio de Logistica
Reversa de SGo Carlos-SP%2, elaborado em 2023 pela, entdo, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da PMSC em parceria com o NEPER/USP, Painéis
Din&micos de Logistica Reversas3, da CETESB, o site do SINIR%4, pesquisa elaborada por
Nunes, Sousa e Schalch (2025), buscas online nos sites das entidades gestoras dos sistemas

de Logistica Reversa e e-mails diretos para as entidades gestoras.

52 https://neper.eesc.usp.br/2page_id=7078
S3https://arcgis.cetesb.sp.gov.br/portal/apps/experiencebuilder/experience/2id=579636cf05084ddf89celb 1463
1fb564c& gl=1*1g8vebi* ga*MTgwMTU3NTQ1My4xNzIwNzAWOTk2* ga PXYPELVELD*czESNDg4ODg2MDAKkbzE2
JGcxJHQXxNzZQ4ODg4NjATJGOTNSRSMCROMA

54 https://sinir.gov.br/perfis/logistica-reversa/
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Figura 43 — Pontos de entrega voluntdria de residuos passiveis de LR no municipio
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« Pontos de coleta de residuos passiveis de LR
em $Go Carlos
Pontos de coleta de residuos passiveis de LR
por tipologia de residuos

Sistema de referéncia de coordenadas:
SIRGAS 2000 - UTM 235

Fonte:

Limites municipais: IBGE (2023)

Setores urbanos: IBGE (2022)

Malha vidria: SCA (2025)

Pontos de coleta: consultar fontes no PMCS-SC

VI T ENGENHARIA E CONSULTORIA
AMBIENTAL

Fonte: elaborado pela equipe técnica no PMCS-SC
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Tabela 7 - Listagem de pontos de coleta de residuos passiveis de logistica reversa em Sao Carlos — SP.

(%) - (4]
2 2 S 8
£%F 53
Ponto Endereco 58 32 € += 8
O (3] o [} 0
Qa @ o =
£ 2 8 o £ 3
@ §E O &€ @ =
1 ACISC Rua Riachuelo, 130, Centro
2  Barracdo de pneus Avenida Jodo Deriggi, 967
3 Casas Bahia Rua Episcopal, 1041, Centro
4 Coopervida Rua Monsenhor Alcindo Carlos Veloso Siqueira, 385, Jardim SGo Paulo
5 Droga Raia - loja A Avenida S&o Carlos, 1325, Centro
6  Droga Raia - loja B Avenida S&o Carlos, 1903, Centro
7 Droga Raia - loja C Avenida Doutor Carlos Botelho, 1464, Centro
8 Droga Raia - loja D Rua Desembargador JUlio de Faria, 458, Vila Boa Vista
9 Droga Raia - loja E Avenida Sdo Carlos, 2461, Centro
10 Droga Raia - loja F Rua Doutor Procépio de Tolédo Malta, 122, Morada dos Deuses
11 Droga Raia - loja G Avenida Miguel Damha, 2001, Damha I
12 Droga Raia - loja | Avenida Bruno Ruggiero Filho, 200, Parque Santa Felicia Jardim
13 Droga Raia - Vila Monteiro Rua Marcolino Lopes Barreto, 514, Vila Monteiro
14 Drogaria Sdo Carlos |l Drogaria Sdo Carlos |l
15 Drogaria Sdo Paulo IV Avenida Sao Carlos, 2, Centro
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16 Ecoponto Cidade Aracy Avenida Arnoldo Almeida Pires, 1507 i
17 Ecoponto Ipanema Rua Miguel Petrucelli, S/N i
18 Ecoponto Jardim Medeiros Rua Aristodemo Pelegrini, s/n i
19 Ecoponto Jardim Paulistano Rua Indalécio de Campos Pereira, 1120 i
20 Ecoponto Sao Carlos VI Rua Capitdo Luiz Branddo, 1847 i
21 Farmdcia Nossa Senhora do Rosdrio A Rua Miguel Petroni, 1298, Jardim Santa Paula .
22 Farmdcia Nossa Senhora do Rosdrio B Avenida Professor Luiz Augusto de Oliveira, 10, Vila Marina .
23  Farmdcia Nossa Senhora do Rosdrio C Rua dos Ferrovidrios, 43, Vila Prado
24 Farmdcia Nossa Senhora do Rosdrio D Rua Miguel Petroni, 5280, Loteamento Habitacional SGo Carlos 1
25 Farmdcia Nossa Senhora do Rosdrio E Rua Capitdo Addo Pereira da Silva Cabral, 883, Centro
26 Farmdcia Nossa Senhora do Rosdrio F Avenida Doutor Carlos Botelho, 1900, Centro
27 Farmdcia Nossa Senhora do Rosdrio G Rua Quinze de Novembro, 1179, Centro
28 Farmdacia Nossa Senhora do Rosdrio H Avenida Regit Arab, 3-A, Cidade Aracy
29 Farmdcia Nossa Senhora do Rosdrio | Avenida Doutor Carlos Botelho, 2123, Centro
30 Farmdcia Nossa Senhora do Rosdrio J Farmdcia Nossa Senhora do Rosdrio J
31 Farmdcia Nossa Senhora do Rosdrio K Rua Henrique Gregori, 50, Vila Bela Vista
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Ponto

Endereco

Lampadas

Pilhas e baterias

e

Oleo comestivel

7

Pneus

Eletroeletronicos

32

Farmdcia Nossa Senhora do Rosdrio L

Rua Affonso Botelho de Abreu Sampaio, s/n, Jardim Santa Felicia

33

Farmdcia Nossa Senhora do Rosdrio M

Avenida Sdo Carlos, 3496, Tijuco Preto

34

Farmdcia Nossa Senhora do Rosdrio N

Rua Visconde de Inhauma, 815, Centro

35

Farmdcia Nossa Senhora do Rosdrio O

Avenida Capitdo Luiz Branddo, 64, Vila Vista Alegre

36

Farmdcia Nossa Senhora do Rosdrio P

Avenida Sallum, 1084, Vila Bela Vista

37

Farmdcia Nossa Senhora do Rosdrio Q

Avenida Sdo Carlos, 2008, Centro

38

Farmdcia Nossa Senhora do Rosdrio R

Avenida Sdo Carlos, 2359, Centro

Avenida Doutor Tancredo de Almeida Neves, 550, Parque Santa

T p—

39 Farmd&cia Nossa Senhora do Rosdrio S Ménica

40 Garcia & Garcia Produtos Farmaceuticos A Avenida Sallum, 749, Vila Prado

41 Garcia & Garcia Produtos Farmaceuticos B Rua Desembargador Julio Faria, 1030, Vila Prado

42 Garcia & Garcia Produtos Farmaceuticos C Avenida Bruno Ruggiero Filho, 1307, Parque Santa Felicia

43 Garcia & Garcia Produtos Farmaceuticos D Rua Desembargador Julio de Faria, 99, Vila Boa Vista

44  Garcia & Garcia Produtos Farmaceuticos E Avenida José Pereira Lopes, 1410, Jardim Botafogo

45 Grupo PLE - Unidade Sao Carlos Filial Rua Geminiano Costa, 640 - Loja B, Jardim S&o Carlos

46 Grupo PLE - Unidade Sdo Carlos Matriz Avenida Comendador Alfredo Maffei, 2379, Parque Santa M&nica

47  Jabu Matriz Rua General Osorio, 1250, Centfro .

PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA - DIAGNOSTICO

SAO CARLOS-SP

178



§ % 8 3
O W =R =
Ponto Endereco § :g g % E
s ¢ ¢ , © 9
e £ 8§ 23
@ E O &€ @ =
48 Livia Silvatti Zabeu Italiano Drogaria Avenida Germano Fher Junior, 485, Jardim Nova Sao Carlos .
49 Loja Kalunga Rua Belamino Indalécio de Souza, 79, Vila Monteiro .
50 Loja Mulficoisa 255 Avenida Doutor Carlos Botelho, 2135, Centro .
51  Loja Ponto Frio - Shopping Passeio dos Flamboyants, 200, Parque Faber Catell |l .
52  Loja VIVO - Centfro Rua Nove de Julho, 959, Centro .
53 Loja VIVO - Passeio SGo Carlos Avenida Francisco Pereira Lopes, 1701, Parque Santa Ménica .
54 Loja VIVO - Shopping Passeio dos Flamboyants, 200, Parque Faber Castell |l .
55 Magazine Luiza Avenida Sao Carlos, 1428, Centro .
56 Mercado Minuto Pdo de Acucar Rua Quinze de Novembro, 1070, Centro .
57 Nissei Avenida Sdo Carlos, 2076, Centro
58 Reciclatesc Rua Professor Helvideo Gouvéia, 181, Jardim Santa Tereza
59 SENAC S&o Carlos Rua Episcopal, 700, Centro
60 SENAI Rua Candido Padim, 25, Vila Prado
61 SESC S&o Carlos Avenida Comendados Alfredo Maffei, 700, Jardim Sdo Carlos
62 SESI 108 - Sao Carlos Rua Mauro Tomase, 455, Jardim Itamarati
63  SESI 407 - SGo Carlos Rua Cel. José Augusto de Oliveira Salles, 1325, Vila Izabel
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64

Supermercado Atacaddo

Rua Miguel Petroni, 5170, Loteamento Habitacional SGo Carlos

65

Supermercado Carrefour - Santa Felicia

Avenida Bruno Ruggiero Filho, 1751, Parque Santa Felicia

66

Supermercado Carrefour - Vila Costa do Sol

Avenida Sdo Carlos, 3594, Vila Costa do Sol

67

Supermercado Jau - loja 10

Avenida Capitdo Luiz Branddo, 121, Vila Vista Alegre

68

Supermercado Jau Serve - loja 06

Rua Anténio Botelho, 483, Vila Prado

69

Supermercado Jau Serve - loja 07

Rua Padre Teixeira, 2315, Centro

70

Supermercado Jau Serve - loja 09

Rua Raimundo Corréa, 899, Vila Marcelino

--T!!I

71 Supermercado Jau Serve - loja 13 Rua Desembargador JUlio Faria, 948, Redencdo

72 Supermercado Jau Serve - loja 18 Avenida Séo Carlos, 3803, Vila Mariana

73  Supermercado Jau Serve - loja 22 Rua Visconde de Inhauma, 330, Centro

74 Supermercado Jau Serve - loja 32 Avenida Sdo Carlos, 3200, Centro

75 Supermercado Pdo de Acucar - Shopping Passeio dos Flamboyants, 200, Parque Faber Catell I

76 Telhanorte Avenida Francisco Pereira Lopes, 1701, Parque Santa Mbnica
Estrada Municipal Rubens Fernando Monte Ribeiro, 1, Jardim Novo

77 Tenda

Horizonte

Fonte: elaborado pela Equipe técnica do PMCS-SC a partir de fontes citadas
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Ao todo, foram identificados 77 pontos de entrega voluntdaria dos residuos passiveis de
logistica reversa contemplados pelo PMCS-SC. Os quantitativos de pontos por tipologia sdo

apresentados na Figura 44.

Figura 44 - NUmero de pontos de entrega voluntdria em SGo Carlos para cada tipologia de residuos

passiveis de Logistica Reversa.

Medicamentos 39

Eletroeletronicos 16

Pneus 6
Oleo comestivel 8
Pilhas e baterias 31

Lampadas 10
Téxteis |
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

Existem trés decretos regulamentadores dos residuos passiveis de LR a nivel federal:

> Decreto n° 10.240, de 12 de fevereiro de 2020 >°>- Regulamenta o inciso VI do caput
do art. 33 e o art. 56 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e complementa o
Decreto n®9.177, de 23 de outubro de 2017, quanto ¢ implementacdo de sistema de
logistica reversa de produtos eletroeletrbnicos e seus componentes de uso
domeéstico.

> Decreto n® 10.388, de 5 de junho de 20205 — Regulamenta o § 1° do caput do art. 33
da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e institui o sistema de logistica reversa de
medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso, de uso humano, industrializados

e manipulados, e de suas embalagens apds o descarte pelos consumidores.

55 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10240.htm
56 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Decreto/D10388.htm
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> Decreto n° 11.413, de 13 de fevereiro de 2023 - Institui o Certificado de Crédito de
Reciclagem de Logistica Reversa, o Certificado de Estruturagdo e Reciclagem de
Embalagens em Geral e o Certificado de Crédito de Massa Futura, no dmbito dos
sistemas de logistica reversa de que trata o art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto
de 2010.

O Decreto n° 10.240/2020 define que deve existir 01 ponto de coleta de REE a cada 25
mil habitantes, de forma que em 2025 deveriam existir entre 10 e 11 pontos de coleta em
S&o Carlos. Dentre os 16 pontos levantados pelo PMCS-SC, cinco sdo ecopontos e um € a
COOPERVIDA, que recebem REE, mas ndo estdo vinculados a um sistema de logistica
reversa.

O Decreto n° 10.388/2020, que trata de medicamentos, também define meta de
pontos de enfrega voluntdria: 1 ponto a cada 10 mil habitantes. Para esse caso, SGo Carlos
extrapola a meta, que seria de 25 a 26 pontos para medicamentos domiciliares vencidos
ou em desuso, de uso humano, industrializados e manipulados, e de suas embalagens.
Segundo a entidade gestora LogMed, em 2024, o municipio j& possuia 46 pontos atfivos e
em 2025 foram identificados 39 pontos de entrega voluntdria. Os materiais coletados sdo
destinados para incineracdo final, conforme previsto pelo Decreto n°® 10.388/2020%,

Um destaque das iniciativas em Sdo Carlos € a coleta de pilhas e baterias realizada
pelo Sindicato do Comércio Varejista de Sao Carlos e Regido — SINCOMERCIO. O Sindicato
é filiado & Federacdo de Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de S&o Paulo -
FECOMERCIO, que participa do sistema de logistica reversa de pilhas e baterias portateis
no estado desde 2016%. Essas acoes refletem em SGo Carlos na existéncia de pontos de
coleta para o publico em geral em comércios varejistas. Esses materiais séo reunidos e
acondicionados temporariamente na sede do SINCOMERCIO, para entdo serem coletados
pela responsavel pela destinacdo ambientalmente adequada das pilhas e baterias. Para
instruir os comerciantes, a SINCOMERCIO distribui o manual “Logistica Reversa de Pilhas e
Baterias Portdteis no Estado de Sdo Paulo” (Foto 56) com os passos a serem seguidos para

garantir gue a coleta seja feita de forma ambientalmente adequada.

S7https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2023/Decreto/D11413.htm#art1
58 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10388.htm
59 hitps://www.fecomercio.com.br/projeto-especial/logistica-reversa
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Além de pilhas e baterias, a FECOMERCIO também tem participacdo nos sistemas de
logistica reversa de baterias inserviveis de chumbo dcido, eletroeletrénicos, Idmpadas e

6leo de cozinha usado, porém ainda ndo difundidos em S&o Carlos.

Foto 56 — Manual disponibilizado pelo SINCOMERCIO para comerciantes sobre LR de Pilhas e Baterias.

Fonte: SINCOMERCIO

Também se retoma aqui a iniciativa da Reciclatesc, relacionada a instituicoes
filantropicas, que tem como objetivo recuperar os materiais eletroeletrénicos descartados,
para dod-los a instituicdes de caridade. Segundo informado por representante da iniciativa,
sdo recuperados aproximadamente 10 a 15% dos residuos recebidos. A iniciativa possui
como parceiras as Universidade de SGo Paulo — USP e Universidade Federal de SGo Carlos —
UFSCar, que doam seus materiais para recuperacdo.

Em relacdo aos medicamentos vencidos ou em desuso, apesar de ndo existir parceria
institucionalizada entre as entidades gestoras e o poder puUblico municipal, é feita a
fiscalizagdo da existéncia de pontos de coleta pela VigilGncia Sanitdria, incluida no roteiro
de inspecdo. A obrigatoriedade desses pontos de coleta é feita pela Lei municipal n® 17.647,
de 27 de novembro de 2015, que define que os recipientes de coleta devem estar “siftuados
em local de fdcil acesso e percepcdo, contendo indicacdo expressa do fim a que se
destina”. A Lei fambém prevé que o ndo cumprimento da exigéncia pode acarretar em

multa a farmacia.
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A fiscalizacdo realizada pela Vigildncia Sanitdria acontece apds solicitacdo de
renovacdo anual das licencas das Farmdcias ou mediante denuncia. Segundo
representantes da vigil@ncia sanitdria, as farmdcias muitas vezes j& contam com ponto de
enfrega voluntdria de medicamentos e suas embalagens, de forma que a vistoria € de
existéncia ou ndo desses locais, em adicdo aos outros pontos avaliados pela fiscalizacdo.
Também foi informado que no tratante de LR, os fiscais muitas vezes orientam sobre
melhorias quanto a segregacdo e acondicionamento desses residuos (com destaque para
casos com descarte de liquidos); sobre periodicidade de coleta para destinagdo dos
mesmos; e a forma de acondicionamento dos materiais retirados do coletor que aguardam
coleta.

Outro destaque € a coleta de pneus, que é feita em parceria pelo SAAE e Reciclanip.
A enfidade gestora é responsdvel pela coleta, transporte e destinagdo final dos materiais e
o SAAE disponibiliza barracdo para armazenamento tempordrio dos pneus em desuso. Os
municipes e pequenos comeércios geradores de pneus, como borracheiros, podem entregar
seus residuos nesse local ou nos ecoponfos com limite maximo de 4 pneus por pessoa/dia.
A COPROSAN, empresa responsdvel pela gestdo dos ecopontos, realiza o transporte dos

pneus até o barracdo.

pneus no Barracdo de Pneus de SGo Carlos-SP. | ldmpadas no Barracdo de Pneus de Sao Carlos-

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

Foi relatado pelo responsdvel pelo barracdo que a geracdo de pneus aumentou e o
numero de coletas nGo acompanhou, o que tem resultado em acumulo de material (Foto
57). A refirada do material e consequente destinacdo é de responsabilidade da
RECICLANIP, segundo Termo de Cooperacdo n° 48/16, firmado entre Prefeitura Municipal
de Sao Carlos e Associacdo RECICLANIP.
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Nesse mesmo barracdo sédo acondicionados temporariomente Idmpadas geradas em
prédios publicos (Foto 58). Para esses residuos foi estabelecido acordo de cooperacdo
entre poder publico, SAAE, e entidade gestora, RECICLUS, para destinacdo de 2.100
lGmpadas fluorescentes tubulares, na data de 30 de julho de 2025. Um destaque para essa
parceria & que ela é feita por lote, ou seja, deve ser renovada a cada retirada.

Ressalta-se que ndo foram identificadas iniciativas de logistica reversa para a
destinacdo de Sofds, mobilia em geral ou assemelhados. O municipio apresenta como
alternativa para destinagcdo desses residuos os Ecopontos (melhor detalhado no ltem 10).

Para os téxteis, hd iniciativas inspiradoras no municipio, como a cooperativa de
costura, fomentada pelo Departamento de Economia Soliddria da Prefeitura Municipal.
Também hd iniciativas privadas, como o ponto de coleta de roupas pds uso na loja da C&A,
localizada no Shoppingé’; do Movimento ReCiclo®’ (Foto 59) ou a utilizacdo de fios
reciclados pela Capricdrnio Téxteist2. Em relacdo 4 destinacdo dos tecidos, foram
mapeadas duas empresas: Cotton Moves e Retalhar que possuem parcerias com os pontos

de entrega voluntdria de Sao Carlos-SP.

vista a
mudanca

MOVIMENT

ReCiclo

60 Passeio dos Flamboyants, 200, Parque Faber, SGo Carlos -SP.
¢! https://sustentabilidade.cea.com.br/pt-br/Paginas/MovimentoReciclo.aspx
62 https://capricornio.com.br/sustentabilidade/
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Foto 59 — Ponto de coleta de téxteis do Movimento Recicla, na loja
da C&A.

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

Durante a Oficina 1 — “Situacdo atual da coleta seletiva e da logistica reversa no
Municipio de Sdo Carlos”, foi apontado que existem condominios com pontos de coleta de
alguns dos residuos passiveis de logistica reversa, e que estes poderiam ser incentivados em
outros empreendimentos. Também foi exposto que existiram pontos de coletas em escolas,
e que foram descontinuados, segundo a Diretoria de Ensino, por existir disposicdo indevida,

0 que poderia acarretar em risco aos alunos e d vizinhancga.

9.2. ESTIMATIVA DE GERAGAO

Os residuos passiveis de logistica reversa deveriam ser encaminhados para os sistemas
de logistica reversa, contudo, ainda hd envio desses residuos para outras destinacdoes. Para
o PMCS-SC, a estimativa de geracdo dessa categoria de residuos foi feita a partir da
quantia coletada pelos sistemas de logistica reversa, com o adicional dos residuos passiveis
de logistica reversa destinados para o aterro sanitdrio de Sdo Carlos e para a COOPERVIDA,
ambos calculados a partir dos dados da gravimetria.

Na sequéncia sdo apresentados os dados de geracdo obtidos para os residuos

passiveis de logistica reversa no municipio de Sdo Carlos.

9.2.1. ENTIDADES GESTORAS

Para obter a geracdo dos residuos passiveis de logistica reversa coletados no
municipio de Sao Carlos, considerando os anos de 2022 a 2025, foi realizado contato com
as entidades gestoras de sistemas de logistica reversa dos residuos contemplados para o
PMCS-SC e foram consultados os relatérios de atividade das mesmas, disponibilizados no

SINIR¢3, conforme detalhado a seguir.
¢ entidade RECICLUS informou a geracdo de Iémpadas para os anos de 2023 a

2025.

e para a entidade ABREE, responsdvel pelos elefroeletronicos, foi feita uma

estimativa de geracdo a partir dos dados de 2022, considerando o total de

63 https://sinir.gov.br/perfis/logistica-reversa/logistica-reversa/
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pontos de coleta estaduais, o total de massa recolhida e o total de pontos no
municipio de Sdo Carlos.

e GREEN ELETRON, também responsdvel por eletroeletrénicos, reportou as
quantidades de REE coletadas por e-mail, assim como os quantitativos
coletados no municipio de pilhas e baterias.

e Reciclatesc informou ndo ter mensurado o total recebido de REE.

e Para medicamentos, coletados pela LogMed, os valores foram obtidos pelos
nos Relatdrios de Atfividades disponibilizados no SINIRé64, e por e-mail, por
representantes da instituicdo.

e Sobre os dados de medicamentos coletados pela BHS, foi informado por e-mail,
que os valores reportados por eles também sdo considerados no quantitativo
informado pela LogMed.

¢ ABIOVE informou os valores por e-mail dos anos solicitados.

e 0s valores de PNEUS foram informados pelo SAAE.

Tabela 8 - Medicdo de residuos passiveis de logistica reversa em Sdo Carlos-SP encaminhados para
sistema de LR enfre 2022 e 2025

Residuo passivel Entidade Geracdo Geracdo Geracdo Geragdo Unidade de
de LR Gestora 2022 2023 2024 2025* medida
Produtos ABREE 68,56 - - - f
elefroeletronicos  Green Eletron 4171 4359 3129,78 kg
Pilhas e baterias  Green Eletron - 883.8 947.3 386.2 kg
L&dmpadas RECICLUS - 15.984 11.099 6.016** Unidade
Medicamentos LogMed 4.078,97 1.769,00 2.393,04 - kg
BHS - 902,54 1.253,57 844,92 kg
Pneus RECICLANIP 27,621 53,25 97,25 94,87 t
Oleo comestivel ABIOVE - 1.090 800 190 kg

Fonte: elaborado pela equipe técnica do PMCS-SC a partir de dados das entidades gestoras
Nota:
- :Ndo Informado.
*Dados referentes ao periodo de 01/01/2025 a 01/06/2025.
** Valor informado de 3.916 unidades de l@dmpadas de municipes/ pessoa fisicas, adicionado de

2.100 unidades destinada pelo poder publico em agosto/2025.

s4https://sinir.gov.or/perfis/logistica-reversa/logistica-reversa/medicamentos-seus-residuos-e-
embalagens/
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Conforme ja detalhado, ndo séo todas as entidades gestoras apontadas no item 9.1
que possuem pontos de coleta em Sdo Carlos, de forma que ndo hdé registro dos residuos
das seguintes tipologias encaminhados para Logistica Reversa, de formas “informais™:

» Embalagens em geral;
> Tintas imobilidrias, para a logistica reversa de suas embalagens vazias;
> Sofds, mobilia em geral ou assemelhados.

Apesar de ndo constar medicdes de destinacdo de embalagens geradas em Sdo
Carlos destinadas para logistica reversa, muitas sdo encaminhadas para reciclagem, por
meio da COOPERVIDA ou por atores ndo institucionalizados, como catadores auténomos

ou sucateiros.

9.2.2. GRAVIMETRIA

Entre maio e junho de 2025 foi realizada gravimetria dos residuos sélidos encaminhados
para o aterro sanitario de Sdo Carlos e para a cooperativa de reciclagem, Coopervida,
conforme detalhado no Item 6, incluindo nas categorias de andlise os seguintes residuos
passiveis de logistica reversa: residuos eletroeletronicos; medicamentos e suas embalagens,
curativos e cosméticos e embalagens de tintas, esmaltes aerossois e inseticidas.

A partfir da gravimetria realizada na Cooperativa, no que diz respeito aos residuos
passiveis de logistica reversa, os residuos eletroeletrénicos séo segregados e parte é vendido
para sucateiros. Do total do material tricdo para venda, os REE correspondem a 1,19%.
Outra parcela do material € encaminhada para o aterro sanitdrio (descarte), assim como
medicamentos e téxteis, couro e borrachas. Dentre o total descartado pela COOPERVIDA,
os materiais passiveis de logistica reversa representaram 22%, fracionados em:

» Medicamentos e suas embalagens representando 2,57% do total descartado;
» Residuos eletroeletrénicos representando 1,65% do total descartado;
» Téxteis, couros e borracha representando 17,76% do total descartado.

Os residuos categorizados como embalagens de tintas, esmaltes aerosséis e
inseticidas sdo triados para venda, como sucata, e ndo foi possivel quantificar a fracdo que
representam, mas notou-se durante as triagens que sdo encaminhados pela populacdo
para a cooperativa.

Segundo o estudo gravimétrico realizado no Atferro Sanitdrio, do total de residuos
domiciliares encaminhado para a coleta regular, 1,18% sdo residuos passiveis de logistica
reversa. Destaca-se que o envio desses materiais € difundido pelo territério, de forma que

dentre os 32 setores da coleta:
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» Em 56% deles notou-se a presenca de Embalagens de tintas, esmaltes, aerossodis
e inseficidas;

> Em 72% deles notou-se a presenca de Residuos Eletroeletrénicos;

» Em 100% deles notou-se a presenca de Medicamentos, curativos e embalagens
de medicamentos e cosméticos.

Conforme exposto no Item 6, durante a gravimetria realizada no aterro sanitdrio (2025),
foi observada presenca significativa de téxteis, couro e borracha, incluindo materiais em
bom estado de conservacdo (Foto 60 e Foto 61). Dentre os residuos solidos domiciliares que
chegam no aterro sanitdrio de Sdo Carlos, 6,69% corresponde a essa categoria.
Considerando que em 2024, foram dispostos no aterro sanitdrio aproximadamente 66.245

toneladas, estima-se que foram aterradas mais de 4.400 toneladas de téxteis, couro e

borrachas.

Foto 60 - Exemplos de téxteis, couro e borracha | Foto 61 - Exemplos de téxteis, couro e borracha
identificados durante gravimetria no aterro | identificados durante gravimetria no aterro
sanitdrio — uniformes escolares. sanitdrio — sapatos.

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

-
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10. ECOPONTOS

Os ecopontos sdo equipamentos publicos destinados ao recebimento e
armazenamento tempordrio de pequenos volumes de residuos solidos, limitados a até 1
meftro cUbico por descarte, por municipe. Estes equipamentos visam possibilitar o descarte
gratuito por parte da populacdo, com destinacdo ambientalmente adequada, de
algumas tipologias de residuos solidos, representando, portanto, uma solucdo de modelo
de gestdo preventiva para coibir o descarte irregular de residuos.

Essa estratégia, adotada por diversos municipios, tém como principal objetivo
aprimorar a gestdo de Residuos da Construcdo Civil (RCC) e residuos volumosos, mas
podem receber outros tipos de residuos que eventualmente ndo possuam alternativas de
descarte no municipio ou que apresentem maior demanda e ou atencdo. Em Sdo Carlos,
0s ecopontos permitem o descarte de: residuos da construcdo civil (RCC), residuos
volumosos — por exemplo sofds, armdrios e colchdes —, residuos provenientes de poda e
corte de drvores, além de residuos soélidos passiveis de reciclagem, residuos
eletroeletrénicos (REE) e pneus (limitado a quatro pneus por dia por municipe).

Portanto, no édmbito do presente PMCS-SC, os ecopontos sGo uma alternativa para
descarte, pela populacdo, de residuos passiveis de reciclagem, alguns passiveis de logistica

reversa, e residuos org@nicos urbanos, especificamente os residuos verdes. Ndo podem ser
descartados nos ecopontos pilhas e baterias, gesso, espelhos, Idmpadas, tintas, amianto,
residuos orgdnicos (restos alimentares), solventes ou lubrificantes ou outros residuos
PEerigosos.

Dentre os residuos passiveis de reciclagem recebidos nos ecopontos e encaminhados
para a COOPERVIDA estdo o pldstico, papel, papeldo, metal/ sucata e vidro, conforme
detalhado no ltem 6.

No dmbito dos residuos passiveis de logistica reversa, conforme listagem completa e
descricdo no Item 9, séo recebidos nos ecopontos pneus, embalagens vazias de tintas, dleo
comestivel, produtos elefroeletrénicos de uso doméstico e seus acessorios e as embalagens
de: bebidas, produtos alimenticios, produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos,
produtos de limpeza e desinfetantes domissanitdrios.

Também sdo recebidos nos ecopontos até quatro (04) unidades de pneus por municipe
por dia, no sentido de atendimento ao pequeno gerador. O recebimento de pneus nos
ecopontos teve inicio em 2019, durante a elaboracdo do PMGIRS (Lei Municipal

19.926/2020). Os pneus sGo encaminhados a um barracdo, de propriedade do poder
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publico e uso exclusivo para o recebimento de pneus, em qualquer quantidade,
atendendo, inclusive grandes geradores, como oficinas, borracheiros, dentre outros,
conforme foi apresentado no item 9.

Com excecdo dos pneus, os demais residuos passiveis de logistica reversa recebidos nos
ecopontos sdo destinados a COOPERVIDA, que possui parceria formal somente com a
Associacdo Brasileira da IndUstria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos (ABIHPEC),
conforme mencionado no ltem 9.

E, por fim, com relacdo aos residuos orgdnicos urbanos (ROU), sdo recebidos nos
ecopontos residuos verdes de podas e galhos, no limite de 1 metro cUbico por municipe por
dia. Também sdo recebidos diversos tipos de madeiras, como de mdveis, que muitas vezes
possuem verniz ou outros materiais aderidos que podem inviabilizar sua compostagem, mas
que poderiam ser reaproveitadas de outras formas, como em frabalhos de marcenaria ou
destinadas para coprocessamento com aproveitamento energético, conforme detalhado
no Item 8.

A implantacdo e operacdo desses equipamentos publicos estdo fundamentadas na

Lei Municipal n° 13.867/2006 (SAO CARLOS, 2006), que instituiu o Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos.

A implantacdo dos ecopontos teve inicio em 2010 no municipio de Sdo Carlos, existindo
atualmente 06 ecopontos em operacdo, que funcionam de segunda a sexta das 08h das
18h e aos sdbados, domingos e feriados das 08h as 12h e cuja localizacdo é apresentada
na Figura 45.

 Jardim Ipanema: Rua Miguel Petrucelli, S/N

e Sao Carlos VIII: Rua Capitdo Luiz Branddo, 1847

* Jardim Paulistano: Rua Indalécio de Campos Pereira, 1120

* Vida Nova (Planalto Verde): Avenida Regit Arab, 1205

* Jardim Medeiros: Rua Aristodemo Pelegrini, s/n (esgq. com Rua Jodo Genovez)

» Cidade Aracy: Av. Arnoldo Almeida Pires, 1.507 (ndo recebe reciclaveis)
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Figura 45 - Mapa com a localizacdo dos ecopontos de Sdo Carlos, SP

ECOPONTOS - SAO CARLOS

LEGENDA

[ Limite municipal - S&o Carlos
[ setores Urbanos

(3 Ecopontos que recebem reciclaveis

@ Ecopontos que ndo recebem recicléveis

Sistema de referéncia de coordenadas:
SIRGAS 2000 - UTM 23S

210000

Home Fndereco Ef::.tr:s municipais: IBGE (2023)
1|Ecoponto Ipanema Rua Miguel Petrucelli, s/n Setores urbanos: IBGE (2022)
2|Ecoponto Sao Carlos VIII Rua Capitdo Luiz Branddo, 1847
3|Ecoponto Jardim Paulistano Rua Indalécio de Campos Pereira, 1120 /-\
4|Ecoponto Vida Nova (Plandlto Verde) |Avenida Regit Arab, 1205 VI TAENGENHAW\ECONSULTORIA
5|Ecoponto Jardim Medeiros Rua Aristodemo Pelegrini, s/n AMBIENTAL
6|Ecoponto Cidade Aracy Av. Arnoldo Almeida Pires, 1507 \_/

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

De acordo com o site do SAAE®, em breve haverd um novo ecoponto no distrito de
Santa Euddxia - Final da Rua Tiradentes — Estrada Municipal Jodo Ribeiro de Souza Filho (SCA
333), S/N.

Historicamente, a operacdo dos ecopontos no municipio esteve vinculada ao contrato
firmado com a cooperativa COOPERVIDA, sendo alocado um cooperado por unidade
para atuar diretamente na orientacdo aos municipes quanto aos residuos permitidos e aos
procedimentos corretos de descarte. No entanto, a partir de 2019 a administracdo
municipal adotou uma nova estratégia de gestdo, optando pela contratacdo de uma
empresa especializada para a reestruturacdo fisica das unidades de ecopontos e outra
empresa para assumir a operacdo técnica e administrativa. A empresa contratada passou

a ser responsavel pelas atividades de recepgdo, triagem e destinacdo ambientalmente

65 https://saaesaocarlos.com.br/wp/uncategorized/ecopontos-sao-carlos/
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adequada dos residuos entregues pela populacdo, excetuando-se os materiais reciclaveis,
cuja gestdo permaneceu sob responsabilidade da COOPERVIDA.

A referida reestruturacdo foi motivada pela ocorréncia de um periodo critico na gestdo
dos ecopontos, quando a Prefeitura ndo dispunha de frota suficiente para realizar aretirada
sistemdatica dos materiais nos ecopontos, o que ocasionou em acumulo de residuos, registros
recorrentes de incéndios e conflitos com as comunidades do entorno.

Em dezembro de 2023 houve confratacdo de uma nova empresa para gestdo dos
ecopontos, cujo vencedor também foi a empresa COPROSAN. O Contrato n® 220/2023
prevé a operacdo dos ecopontos, coleta e destinacdo dos residuos ali recebidos, sendo
qgue continua havendo um cooperado recepcionando e triando os residuos solidos
reciclaveis. A partir de abril de 2025, a COPROSAN também passou a ser responsavel pelo
transporte dos residuos sélidos passiveis de reciclagem dos ecopontos até o barracdo da
COOPERVIDA.

A destinacdo final dos residuos verdes recebidos nos ecopontos tem sido um desafio
para a gestdo publica. Diante disso, em marco de 2023, foi frmado o Contfrato n°® 24/2023
com a COPROSAN, com o objetivo de viabilizar a destinacdo ambientalmente adequada
de todos os residuos dos ecopontos, exceto os passiveis de reciclagem. Esse contrato
abrange ndo apenas os residuos citados provenientes dos ecopontos, mas também os
residuos das mesmas tipologias gerados pelos servicos de limpeza urbana, tais como poda
e corte de darvores, limpeza de vias publicas e residuos sélidos removidos de pontos de
descarte irregular.

Embora os ecopontos possuam certa distincdo entre sua drea e disposicdo das
instalacdes, normalmente sGo compostos por uma sala de administracdo, dois banheiros
(um feminino e um masculino), uma mesa de triagem coberta e baias cobertas para
armazenamento tempordrio de residuos recicldveis e pneus. H& também cacambas de
tamanhos proporcionais & geracdo de cada ecoponto para descartes de residuos de
construcdo civil, madeira, poda e galhos sendo que os residuos volumosos sdo, em geral,
empilhados a granel. Todos esses matericis recebidos devem ser constantemente
removidos e destinados adequadamente, a fim de evitar acumulo nos ecopontos.

Entre os meses de maio e junho de 2025, foram realizadas visitas técnicas aos
Ecopontos do municipio pela equipe responsdvel pela elaboracdo deste Plano Municipal
de Coleta Seletiva (PMCS-SC).

Durante as visitas, foi aplicado um questiondrio aos trabalhadores, visando identificar:

(i) existéncia de placas informativas e respectivo conteldo; (ii) existéncia de dispositivos de
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seguranca e demanda de instalagdo; (iii) tipos de residuos que ndo sdo recebidos nos
ecopontos, mas seria possivel receber; (iv) se os trabalhadores sabem indicar o local de
destinacdo dos residuos que ndo sdo permitidos nos ecopontos; (v)Jcomo e quando ocorre
a disposicdo irregular de residuos nas dreas externas lindeiras aos ecopontos; (vi) quais sdo
os tipos de residuos descartados irregularmente nas dreas externas; (vii) se hd insisténcia do
municipe para destinar residuos além do volume permitido e quais sdo esses residuos;
(viii) quais orientacdes sdo passadas aos municipes em casos de desacordo com as regras;
(ix) se ha solicitacdo de doacdo de materiais que foram descartados nos ecopontos. O
resultado do questiondrio é detalhado a seguir.

Uma das fraquezas identificadas foi a ndo padronizacdo das placas informativas na
enfrada dos ecopontos, com auséncia de informacdes importantes em alguns. Para o
adequado uso dos ecopontos pelos municipes, espera-se que sejam divulgadas
informacodes suficientes e de forma clara sobre a quantidade e tipos de residuos permitidos,
hordrio de funcionamento, canal de comunicacdo. Dentre os seis ecopontos visitados:

> quatro possuiam placas de identificacdo em sua fachada contendo o nome
do ecoponto, o hordrio de funcionamento, descricdo dos residuos permitidos
e proibidos;

» trés possuiaom a descricdo da limitacdo de volume permitida (até 1 m3 de RCC
e podas e galhos e até 4 unidades de pneus por dia por municipe); e

» somente um possuia a indicacdo do niUmero da Ouvidoria como Canal de

Comunicacdo.
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ONTO --cvoreo
Vida Nova S€“ residuo.

RESIDUOS RESIDUOS NAO
PERMITIDOS PERMITIDOS

Residuos de construcéo civil - entulho (1m3) Pilhas e baterias

Residuos de poda/ corte de 4rvores (1m?) Residuos domiciliares/Organicos
Madeiras Lampadas

Volumosos (sofa, armario, etc).

Papéis, papelGes e plésticos

Metais

Eletrodomésticos e equipamentos eletronicos
Pneus (até 4 unidades)*

Outros materiais reciclaveis Outros residuos perigosos

Gesso

Amianto

Recipientes de agrotéxicos
Solventes ou éleos lubrificantes

Horaym de De segunda a sexta: das 8h as 18h
Funcionamento Sabado e domingo: das 8h as12h

*Descartes maiores de pneus sdo realizados no seguinte endereco: Av. Jo&o Deriggi, 967 - Parque Fehr.

Colaboragdo — A prefeitura solicita a colaboracdo da populacao parando depositar lixo em terrenos ou vias publicas.
a cidade limpa é um dever de todos. Quem flagrar alguém jogando lixo em lugar inadequado pode denunciar pelo telefone 3362-1080.

S .. Prefeitura de
~.SAO CARLOS
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Foto 62 — Placa encontrada em trés dos ecopontos visitados (porém ndo com esse estado de

Jardim Ipanema
O QUE PODE

O QUE NAO PODE

@ Pilhas e baterias
e Gesso

- Amianfo

Volumosos (sofa, armario, etc)

Eletroeletronicos % @ Recipientes de agrotoxicos

9 | -‘m Solventes ou 6leos
o~

-

B Outros residuos perigosos

SAAE

SAO CARLOS
‘Servigo Auténomo de Agua e Esgoto

saaesaocarlos.com.br
4

Foto 63 — Placa disponivel emopenos um dos ecopontos — junho de 2025 (SAAE)
Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

Com relacdo a dispositivos de vigildncia, somente um ecoponto possui c@meras de

vigilncia em todo o perimetro (Foto 74), indicado pelo funciondrio como uma solu¢cdo para
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os problemas crénicos de furtos e vandalismo que ocorria hd anos no local e outro
ecoponto possui indicacdo de c@meras, porém ndo estdo em funcionamento, servindo
para coibir descartes irregulares na frente do ecoponto. Também hd um vigia noturno em
dois ecopontos, o que mitigou os problemas de depredacdo e furtos quando os ecopontos
ndo estdo em funcionamento, segundo informado por representante da COPROSAN.

Dentre os residuos proibidos que a populacdo mais insiste em destinar nesses
ecopontos foram citados: telhas de amianto, gesso, [Gmpadas, vidros Blindex, residuo de
agrotoxico, pilhas. Vale mencionar que durante o estudo gravimétrico na COOPERVIDA,
foram enconfrados alguns desses materiais ndo permitidos que inclusive ndo sdo passiveis
de reciclagem, como ladmpadas, pilhas, medicamentos e suas embalagens.

Também foi relatado em todos os ecopontos que, eventualmente, os municipes
descartam os materiais ndo permitidos nas dreas externas lindeiras aos ecopontos. No caso
do ecoponto do Jardim Ipanema, o colaborador informou que o descarte irregular é
constante. Todos disseram que tais ocorréncias sado mais frequentes aos finais de semana e
os residuos mais encontrados sdo moveis, entulhos ou madeiras, eventualmente residuos
domiciliares (que sdo ensacados e deixados para a coleta regular) e raramente gesso.

Ao serem questionados se saberiam indicar aos municipes onde descartar os residuos
que ali ndo sdo permitidos, trés disseram indicar o descarte de pilhas em supermercados,
um indicava destinar pneus em maiores quanfidades no “barracdo de pneus perto do
Moradas”, um indicava levar ldmpadas na “loja Jabu”. A maioria demonstrou interesse em
ter essas informacdes disponiveis para orientar melhor a populacdo.

Em relacdo a disposicdo de residuos em volume superior ao permitido ou de materiais
ndo autorizados, 50% dos entrevistados relataram que essa prdtica ocorre com frequéncia,
enquanto os demais indicaram que os casos sdo eventuais. Quando essas situacdes
ocorrem com persisténcia, os funciondrios orientam os municipes a entrarem em contato
com o SAAE ou com a COPROSAN, a fim de registrarem uma reclamacdo e receberem as
devidas orientacdes.

O controle de entrada de residuos sélidos nos ecopontos € de responsabilidade da
COPROSAN, sendo que Todos os ecopontos utilizam a mesma planilha, na qual séo
anotadas as seguintes informacdes: data e hora do descarte, placa do veiculo, nome e
documento do municipe responsdvel pelo descarte e tipo de residuo descartado, indicado
pelas siglas E (entulho/RCC), V (residuos volumosos), G (galhos e podas), M (madeiras) e R
(residuos sdlidos reciclaveis) (Foto 64). Uma oportunidade de melhoria identificadas para

esse sistema de confrole o fato de ndo registrarem o endereco ou ao menos o bairro onde
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0 municipe mora. Essa informacdo é relevante para identificar locais com maior demanda

de implantacdo de novos ecopontos e demanda de acdes de comunicacdo.

Coprosan Construcédo Projeto e Saneamento Ambiental
prosan ENTRADA
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i ] C.T.R - CONTROLE DE ENTRADA DE RESIDUOS DOS ECOPONTOS
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| FoTo 64 — Planilha de controle
ecopontos.

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

A seguir sGo apresentados os registros fotograficos dos ecopontos realizados durante a
visita da equipe técnica do PMCS-SC juntamente com uma descricdo dos mesmos.

O ecoponto do Jardim Ipanema foi o Ultimo equipamento a ser entregue & populacdo.

anteriormente, sua estrutura funcionava em um terreno nas proximidades, o qual foi
destinado d implantacdo de uma escola estadual, ainda ndo executada. Em virtude disso,
foi construida uma nova unidade em drea proxima, sendo um local de adensamento
urbano, localizada na divisa entre as Zonas 2 e 6A do Plano Diretor Municipal. Esse local
possui bancada e baias para triagem de residuos solidos reciclaveis (Foto 65 e Foto 66). O
local conta com uma nova placa de sinalizacdo (Foto 63), informando os tipos de residuos
permitidos e proibidos, porém sem especificar os limites de volume por descarte. A unidade
dispde de vigildncia noturna, em funcdo da recorréncia de descartes irregulares no
entorno. Apesar da reducdo dessas ocorréncias apods a implementacdo do controle, elas

ainda persistem (Foto 69).
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iy 4 ; ..Ecoponto ipanema 1) hemz
Foto 65 - Baias de ormozenomen’ro de | Foto 66 - Bancada defrlogemdoecopon’rodo

recicléveis do Ecoponto do Jd. lpanema

Jardim Ipanema

\ ,

4 X AT a0 T e fin: de 2025 15:52:42]
e y s _ - Fcoponto.lpanema

Foto 67 - Cacamba disponivel para | Foto 68 Locol de ormczencmen’ro ’rempororlo

armazenamento fempordrio e transporte de | de volumosos.

residuos verdes descartados pelos municipes.
a o

SEcopofitod {panem ¢
Foto 69 — Area ex’rerno do Ecoponto Jd. |Foto 70 — Area externa do Ecopon’ro Jd
loanema, com recorréncia de descartes | Ipanema, com recorréncia de descartes
iregulares iregulares

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC
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O ecoponto do Sdo Carlos VIl possui placa de identificacdo dos residuos permitidos e

proibidos (Foto 73), porém encontra-se em estado de conservacdo precdrio em decorréncia
da exposicdo prolongada a intempéries (sol e chuva). O local fambém possui uma placa
de aviso referente a presenca de cdmeras de monitoramento (Fofo 74 e Foto 75), cuja
instalacdo foi determinante para a eliminacdo de episddios recorrentes de furtos e atos de
vandalismo, segundo informado por trabalhadores do ecoponto. Além disso, a vigil@ncia
eletrbnica contribuiu significativamente para coibir o descarte irregular de residuos no
terreno publico cercado, situado enfre o ecoponto e a Unidade Bdsica de Saude,
localizada na mesma quadra. A unidade conta ainda com a presenca de vigildncia
noturna durante o periodo em que o ecoponto ndo estd em funcionamento.

Segundo relatos dos trabalhadores da COPROSAN e da COOPERVIDA, o Ecoponto do
S@o Carlos VIl € o que mais recebe residuos dentre os seis ecopontos atualmente em
operacdo no municipio. No entanto, ndo hd sistema de pesagem individualizado por

unidade que permita quantificar com precisdo o volume de residuos recebidos em cada

um desses equipamentos publicos.

'Hdejun de2025152111 11 de jun. de 2025 15:21:21
o ; . * Ecoponto. SCVill 2 Ecoponto SCVIII
Fo’ro 71 - Boms de armozenomen’ro tempordrio | Foto 72 - Mesa de triagem do ecoponto do Sdo
do Ecoponto Sdo Carlos VIl (SC V) Carlos Vi
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11 de jun. de 2025 15:18:01
Ecoponto SCVIII

Foto 73 — Fachada do Ecoponto SGo Carlos VIII, | Foto 42 - Cacamba  disponivel  para

com placa desgastada pelo tempo. armazenamento tempordrio de residuos verdes
descartados pelos municipes - Ecoponto SC VIl

ECOPONTO SAO CARLOS VI

6
SAAE e.

LAGEA RN TTERARA
NAO DESCARTE FORA

11 de jun. de 2025 15:18:56 11 ejun. de 2025 15:18:39

Ecoponto SCVIII Ecoponto SCVIII
Foto 74 — Camera de vigildncia instalada no | Foto 75 — Indicacdo de cdmeras de vigildncia
ecoponto Sdo Carlos VI do Ecoponto do SGo Carlos VI

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

O ecoponto do Jardim Paulistano ndo possui placa em sua fachada, pois a mesma foi

queimada para furtarem sua base metdlica, segundo informagdes dos trabalhadores desse
local. Esse ecoponto possui uma drea menor quando comparado a outros, porém recebe
uma quantidade de residuos grande, equiparada ¢ quantidade do ecoponto Sdo Carlos
VIll. Um diferencial desse ecoponto é a existéncia de uma biblioteca em uma das baias
(Foto 79), montada pela cooperada que trabalha no local hd muitos anos, responsdvel
também pela triagem de materiais, organizacdo e limpeza exemplares. A biblioteca é

frequentemente usada pelos municipes e por alunos do projeto Guri.
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11 de jun. de 2025 16:10:56
Ecoponto Paulistano

e
-

11 dejun. de 2025 16:13721
Ecoponto Paulistano

o o :
79 - Cacamba disponlvel para
armazenamento tempordrio e fransporte de
residuos verdes desccr’rodos pelos municipes.
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Foto 78 - Baias de Armazenamento (Ecoponto
do Paulistano)

Foto 80 - Biblioteca formada por livros | Foto 81 — Municipes na biblioteca volunfono
descartados no Ecoponto do Paulistano (novembro/2019)

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

O ecoponto do Vida Nova, localizado no Planalto Verde, drea sul da cidade, possui

placa em sua fachada, que indica quais residuos sélidos sdo permitidos e proibidos e os
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limites didrios para descarte. A placa estd levemente desbotada pelas intempéries. Esse
ecoponto possui baias cobertas de armazenamento tempordrio, porém ndo possui mesa
de friagem. Foi inaugurado em novembro de 2019 e encontfra-se em &6timo estado de

conservacado. Foi identificado que haviam alguns extintores nesse ecoponto.

Foto 83 — Baias de armazenamento ’rerr'\‘porérlo

de residuos sélidos reciclaveis

% = 2 N 4 11 de jun. de 2025 14:41:08
z LaY LS/ ; _ECOpONLolViC a) Ecoponto Vida Nova
Foto 84 — Armazenamento tempordrio de pneus | Foto 85 - Cacambas disponivel para
(Ecoponto Vida Nova) armazenamento tempordrio e transporte de
residuos verdes e RCC descartados pelos
municipes

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

O Ecoponto do Jardim Medeiros possui placa de identificacdo dos residuos permitidos

e proibidos, a qual, apesar de apresentar sinais de desgaste, permanece legivel. A unidade
ndo conta com dispositivos de vigildncia, como cdmeras de monitoramento ou vigildncia
presencial. De acordo com relatos dos funciondrios, é recorrente a disposicdo inadequada

de residuos sélidos no lado externo do portdo e do muro frontal.
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Jardim Medeiros

RESIDUOS NAO
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ECOPONTO Jardim Medeiros ®g4 0" < ¢ ! > ECOPONTO Jardim Medeiro

Foto 86 — Placa da fachada do ecoponto do Foto 87 BOIOS de ormozenomen’ro tempordrio
Jardim Medeiros ] do Ecoponto do Jd. Medeiros

15/05/2025 11:00
23K 199144 756026
EGOPONTO Jardim Medeiro

Foto 88 — Meso de ’rrlogem do ecoponto do Jd. | Foto 89 - Cacambas disponivel para

Medeiros armazenamento tempordrio e transporte de
residuos verdes descartados pelos municipes e
pilha de residuos volumosos.

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

O Ecoponto do Cidade Aracy € o Unico que ndo recebe residuos sélidos passiveis de

reciclagem e ndo possui, portanto, um cooperado da COOPERVIDA. O ecoponto ndo
possui placa de identificacdo na entrada (Foto 90), havendo somente a estrutura metdlica
de uma placa pré-existente e seu nome pintado no muro da fachada (Foto 91).

Esse ecoponto foi murado hd cerca de um ano e ndo possui drea de armazenamento
de residuos sdélidos coberta. Dessa forma, o armazenamento tempordrio de pneus ndo é
adequado (Foto 92). Segundo informado pelos funciondrios do local, hd projeto para
construcdo de uma baia coberta. Por outro lado, o ecoponto estava muito organizado e
bem cuidado, com a presenca de um jardim e algumas drvores, o que torna o aspecto
visual agraddvel. Havia espaco para a construcdo de estrutura para a recepcdo de

residuos solidos reciclaveis. Porém é preciso analisar se hd demanda, uma vez que existem
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outros dois ecopontos proximos (Vida Nova e Jd. Medeiros) e, segundo os trabalhadores,

trata-se de uma regi@o com muitos catadores auténomos.

-

—— e pE e e i
11 de jun. de 2025 14:58:45 - 11 de jun. de 2025 14:50:42
Ecoponto Aacy’’ Ecoponto Aac

Foto 90 - Identificacdo do ecoponto Cidade | Foto 91 — Enfrada do ecoponto Cidade Aracy

Aracy pintada no muro

: d 2514.51:13 11 de jun. de 2025 14:51:56

WICE oG B ﬁ?ﬁﬁ Jhice i Ecoponto Aac
Foto 92 — Local de armazenament Foto  93- Cacambas  disponivel para
de pneus no ecoponto Cidade Aracy armazenamento tempordrio de residuos verdes

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC

Conforme mencionado ao final do ltem 4.4.1, sobre uma denuncia feita ao Ministério
PUblico do Trabalho (Tribunal Regional do Trabalho 15 Regido — Araraquara) que
culminou em Acdo Civil PUblica (n° 0010840-29.2025.5.15.010), o SAAE foi notificado a
realizar as seguintes adequacdes nos ECOPONTOS:

1. Procedimento Operacional Padrdo (POP) das atividades dos ecopontos;

2.  Treinamento dos funciondrios referente ao POP;
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3. Treinamento dos funciondrios em NRO1¢ e NR 06¢7;

4.  Providenciar revestimentos de material liso, lavavel e impermedvel para todos
os sanitdrios dos Ecopontos;

5. Disponibilizar sanitdrios separados por género em todos os Ecopontos;

6. Disponibilizar sabonete liquido, papel toalha, suporte para papel higiénico,
tampa/assento de vaso sanitdrio e lixeiras com tampa e pedal para todos os
sanitdarios dos Ecopontos;

7. Providenciar iluminacdo para todos os sanitdrios dos Ecopontos;

8. Disponibilizar local adequado para readlizacdo das refeicdes com pia de
apoio, lavatdrio de mdos, equipamento de refrigeracdo, equipamento para
aqguecimento, bebedouros e lavatério de mados, circulacdo de ar e
iluminacdo nos Ecopontos);

9. Regularizar para todos os Ecopontos os equipamentos de combate aincéndio
gue ndo estdo no local adequado e hidrantes (quando necessdrio);

10.  Manter todos os sanitdrios limpos e organizados e ndo os usar como depdsitos.

Em linhas gerais, pode-se notar que alguns ecopontos sGo mais espacosos que outros,
hd diferencas enfre as condicdes operacionais (placas, equipamentos de vigildncia e
estruturas) e que os colaboradores da COPROSAN e cooperados da COOPERVIDA de
alguns locais fazem a diferenca na manutencdo e apresentacdo desses equipamentos.
Assim, entende-se que a elaboracdo do Padrdo de Procedimento Operacional (POP)
exigido pelo MPT pode ser um instrumento que auxilie no nivelamento dessas diferencas.
Além das exigéncias referentes & salde e seguranca do trabalhador, sugere-se padronizar
e freinar os colaboradores e cooperados com materiais informativos sobre locais para
destinacdo adequada dos residuos ndo sdo permitidos nos ecopontos, canais de
comunicacdo oficiais e legislacdes pertinentes.

A existéncia de cdmeras de vigildncia auxilia na mitigacdo de descartes irregulares e,
de certa forma, respaldam e protegem os funciondrios do local, em casos de insisténcia
para o descarte irregular. O recém aprovado Decreto Municipal n° 148 de 27/03/2025 e a

Lei 23169/2025 autorizam a ulilizacdo de videomonitoramento como ferramenta de

66 NR 01 norma relativa a seguranca e sadde no trabalho e ds diretrizes e os requisitos para o gerenciamento de
riscos ocupacionais e ds medidas de prevencdo;

67 NR 06 estabelece os requisitos para aprovacdo, comercializacdo, fornecimento e utilizacdo de Equipamentos
de Protecdo Individual - EPI.
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identificacdo e notificacdo de crimes ambientais cometidos no municipio de Sdo Carlos,
além de determinar os 6rgdos e servidores competentes para realizar a fiscalizacdo e
auvtuacdo.

Placa de identificacdo e com informacdes de forma clara e legivel, como o limite e
tipos de residuos permitidos, também auxilia na divulgacdo da informacdo correta aos

usudrios desses equipamentos publicos.
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11. EDUCAGAO AMBIENTAL

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n°9.795/1999) define a educacdo
ambiental (EA) como "os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservacdo do meio ambiente [...]" e indica a EA como um elemento essencial e
permanente da educacdo formal e ndo formal, em todos os niveis.

Alinhado a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, em 2008 foi aprovada em Sdo
Carlos a Lei Municipal n°® 14.795 que instituiu a Politica Municipal de Educacdo Ambiental
(PMEA-SC)¢8, requlamentada pelo Decreto Municipal n° 19/2019¢?. A PMEA-SC tem como
um de seus objetivos a promocdo da EA em escolas e espacos ndo formais e publicos de
diferentes segmentos da sociedade sendo que sua implementacdo dar-se-a pelo
Programa Municipal de Educacdo Ambiental (ProMEA), o qual teve sua segunda revisdo
publicada em 20237°,

O ProMEA propicia maior engajamento da comunidade, contribuindo para promover
o consumo consciente e a correta separacdo e destinacdo dos residuos, reduzindo
impactos ambientais, otimizando os servicos de coleta seletiva e promovendo a inclusdo
socioecondmica de catadores. Além disso, ao integrar escolas, empresas, érgdos publicos
e demais membros da sociedade, essa abordagem fomenta uma cultura de
responsabilidade compartiihada, essencial para a construcdo de um sistema eficiente e
sustentdvel de gestdo de residuos solidos.

Diante de tal contexto, para o presente Plano ndo se objetivou exaurir todas as
iniciativas de educacdo ambiental existentes no territério ligadas aos residuos escopo do

PMCS-SC, mas sim, apresentar iniciativas j& estruturadas que poderdo inspirar novas agcoes.

11.1. SAAE
O SAAE historicamente possui um programa de Educacdo Ambiental voltado para os
temas de abastecimento de dgua e tratamento de esgoto, no qual sdo realizadas visitas

guiadas na estacdo de tratamento de dgua — ETA e na estacdo de tratamento de esgoto

68 hitps://file.camarasaocarlos.sp.gov.br/70792/lei/arquivo/CODIGOLEl 17325.pdf

69 hitps://servico.saocarlos.sp.gov.br/legislacao/decretos/34/Decreto%200192.19%20-%20digital.pdf

70

http://www.saocarlos.sp.gov.br/images/stories/ CGEA/ProMEA%20S%C3%A30%20Carlos%202%C2%BA%20revis%
C3%A30%202023.14.04.23.pdf
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- ETE. Tais visitas sdo estruturadas por funciondrios responsdveis pela operacdo da ETA e da
ETE, ndo existindo cargo, setor especifico ou mesmo recurso do SAAE destinado para as
acodes de educacdo ambiental.

O principal publico das visitas sdo escolas municipais, por possuirem recurso para
transporte dos alunos até as estacoes. Contudo, o SAAE tem disponibilidade para receber
quaisquer grupos inferessados desde que agendado previamente.

Para a estruturacdo das visitas guiadas, o SAAE elaborou um projeto e foi
contemplado com recursos financeiros do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO),
tendo sido possivel adquirir alguns materiais didaticos, como éculos 3D, painéis interativos e
magqguetes. O projeto tem como objetivo fratar sobre o abastecimento de dgua e o
tratamento de esgoto, mas existem interfaces com residuos solidos, como € o caso do
painel para debater sobre a correta destinacdo dos residuos sélidos para reduzir a poluicdo

dos corpos d'adgua (Foto 94). Outra interface identificada sdo cartazes com informacdes

sobre os Ecopontos do municipio, afixados na ETA (Foto 95).

Foto 94 — Painel interativo sobre poluic;dios Foto 95 - Cartaz com informacdes sobre
e a correta destinacdo de residuos sdlidos | ecopontos de S&o Carlos disposto  para
(08/05/2025). visualizacdo dos visitantes (08/05/2025).

O eixo de residuos solidos, assim como o de drenagem e manejo de daguas pluviais,
passou a ser responsabilidade do SAAE em 2023. Durante a elaboracdo do PMCS-SC, a
Geréncia de Comunicacdo do SAAE lancou a primeira campanha relacionada ao manejo
de residuos sdlidos, intitulada “Descarte Consciente”, programada para ocorrer de
abril/2025 a agosto/2025. Para o maior alcance da campanha, os conteudos foram

publicados conteldos em diferentes meios de comunicacdo, como redes sociais (Figura
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47), websites de noticias do municipio, rddio, jornal, midias televisas e até mesmo

embalagens de pdes.

Figura 46 — Plataforma de divulgacdo da campanha “Descarte Consciente” do SAAE.

ELEFANTE?

VIDEO ECO LOGICA NAMIDIA SPOT DESCARTE CONSCIENTE COMPARTILHE

Por que o
ELEFANTE?

Porque, assim como os
residuos solides, ndo da pra
IGNORAR.

Fonte: hitps://saaesaocarlos.com.br/descarte-consciente/

Figura 47 - Exemplos de publicagdes realizadas pelo SAAE no dmbito da campanha "Descarte

Consciente"
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Fonte: Rede Social SAAE (2025)
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Ainda no contexto da fransferéncia da gestdo do eixo residuos sélidos para o SAAE,
convém mencionar que hd um Termo de Referéncia em elaboracdo, que tem como objeto
a contratagcdo a elaboracdo de um Programa Municipal de Educacdo Ambiental sobre
residuos soélidos, o qual deverd contemplar as propostas do PMCS-SC para a temdtica de
EA.

11.2. PREFEITURA MUNICIPAL

A Prefeitura Municipal possui uma série de atores que atuam de forma estratégica e
complementar para fortalecer a educacdo ambiental no municipio de SGo Carlos, com
foco na temdatica dos residuos solidos. A Secretaria Municipal do Clima e Meio Ambiente
(SMCMA) é o principal ator, uma vez que possui um setor dedicado a EA, a Secdo de
Educacdo Ambiental (SEA), vinculada ao Departamento de Gestdo Ambiental e Climdtica
(DGAC). A SEA realiza semanas tematicas ja consolidadas no calenddrio municipal que
abordam a questdo dos residuos solidos conforme pertinente, e desenvolve, desde 2023,
um projeto infitulado “Tour Ambiental”, compreendendo trés roteiros temdticos, dentre os
quais aborda-se “O caminho dos residuos”.

O rotfeiro "O caminho dos residuos” engloba os seguintes pontos de visitacdo:
ecoponto, galpdo da Coopervida e aterro sanitdrio municipal. No ano 2023, além dos trés
locais mencionados, roteiro incluiu também uma visita ao Sitio Sdo Jodo, que desenvolve
uma série de acoes de EA. De acordo com dados compartilihados pela DGAC, no ano 2023,
04 unidades escolares municipais escolheram o roteiro em questdo, envolvendo cerca de
78 estudantes (Foto 96 e Foto 97). De acordo com o DGAC ndo hd documentos que

comprovem a readlizagdo do roteiro, no ano 2024.
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Foto 96 — Visita ao galpdo da Coopervida no | Foto 97 — Visita ao aterro sanitdrio no roteiro
roteiro "Caminho dos residuos” "Caminho dos residuos”

Fonte: Registros fotograficos fornecidos pelo DGAC

O municipio tfambém conta com o Conselho Gestor de Educacdo Ambiental

(CGEA), instituido pela Lei Municipal n° 14.795/2008 e regulamentado pelo Decreto

n°19/2019, cuja composicdo € atualizada a cada dois anos, permitindo reconducdo. O art.

3° do referido Decreto detalha as competéncias do CGEA que, em linhas gerais, tfem como

atribuicdées a promocdo de encontros de EA no dmbito municipal, abrangendo a

educacdo formal e ndo formal, promocdo de trocas de experiéncias, divulgacdo do uso

de recursos em acodes de EA e indicacdo de acdes prioritdrias. A atual composicdo do

CGEA, definida pelo Decreto n°® 335/202571, possui 0s seguintes membros:

Secretaria Municipal do Clima e Meio Ambiente;

Secretaria Municipal de Educacdo;

Servico Auténomo de Agua e Esgoto;

Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (Policia Militar do Estado de S@o Paulo e
Grupo de Bombeiros de SGo Carlos);

Diretoria Regional de Ensino em Sdo Carlos da Secretaria de Educac¢cdo do
Estado de Sdo Paulo;

Representantes das Universidades (USP e UFSCar);

Representantes de Enfidades Ambientalistas (APASC);

Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Socioambiental (Veredas,

Reenvolta Cooperativa Socioambiental de Trabalho, Associacdo de Moradores

71 hitp://www.saocarlos.sp.gov.br/images/stories/diario_oficial 2025/DO 14062025 2781.pdf
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da Microbacia do Cdérrego do Medeiros e Amigos do Parque do Bicdo -
AMABIC).

Entre os membros do CGEA elencados acima, convém destacar o papel da Secretaria
Municipal de Educacdo (SME), em especial da Secdo de Projetos Especiais (SPE),
responsavel pelo Programa “Sdo Carlos de Bracos Abertos”. Tal programa engloba, entre
outros temas, projetos que envolvem a questdo ambiental com visitas pedagdgicas
estruturadas ao SAAE, Sitio SGo Jodo e ao Parque Ecolégico Municipal “Dr. Anténio Teixeira
Vianna”. De acordo com o relato de um dos técnicos da SPE, durante entrevista realizada
para a elaboracdo do presente diagndstico, a acdo da Secretaria que tem maior sinergia
com a temdtica dos residuos sélidos diz respeito a campanha anual de coleta de esponjas
feita em parceriac com o Parque Ecoldgico Municipal, envolvendo todas as unidades
escolares municipais.

A campanha de coleta de esponja acontece hd mais de 10 anos, sendo que os
materiais coletados sdo destinados para o Programa Brigada de Esponjas Scotch Brite e
TerraCycle Brasil’2.De acordo com informacgdes constantes nas redes sociais do Parque,
desde 2014 ja foram coletadas mais de 1 tonelada de esponjas’3. Municipes e associagcoes
de bairros e condominios também participam da iniciativa, sendo que em 2024 foram
arrecadas mais de 11 mil esponjas.

Ainda no contexto da atuacdo da SME, foi indicado pelo técnico da referida
secretaria que as escolas municipais possuem autonomia para desenvolver projetos nas
unidades escolares, destacando, por exemplo ,a criacdo de um jardim sensorial e
minhocdrio em um dos Centros Municipais de Educacdo Infantil (CEMEI), por iniciativa da
prépria escola. Ademais, foi mencionado que a SME possui parceria com a SMCMA para o
“Tour Ambiental”, j& mencionado.

Além dos membros do CGEA, outros entes do poder publico municipal atuam de
forma complementar na educacdo ambiental, como a Vigiléncia Sanitdria Municipal, com
a redlizacdo de campanhas informativas e educativas, bem como vistorias para controle
de arboviroses’4 relacionadas ao acumulo de residuos sdlidos, e a SMCQU com arealizacdo

de acodes de limpeza de dreas publicas e privadas como, pracas, ruas e terrenos.

72 Embora o programa de reciclagem de esponjas tenha sido encerrado, o Parque Ecoldgico Municipal indicou
que seguem enviando 0s materiqis coletados para a Terracycle.
https://www.reciclasampa.com.br/artigo/terracycle-encerra-projetos-de-reciclagem-de-esponjas-e-canetas

73 https://www.saocarlosagora.com.br/cidade/parque-ecologico-inicia-campanha-para-arrecadar-esponjas-
descartaveis/180897/

74 Grupo de doencas virais fransmistidas por artrépodes como mosquitos e carrapatos.
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Tais iniciativas de EA vinculadas ao poder publico municipal conferiram ao municipio
nota 6/10 na diretiva de Educacdo Ambiental do Programa Municipio VerdeAzul
(Resolucdo SEMIL n° 036/2024)75, no ciclo 2022-2023.

11.3. DIRETORIA DE ENSINO - REGIAO SAO CARLOS

A Diretoria de Ensino — Regido Sdo Carlos (DER-SC) € uma enfidade do governo
estadual de SGo Paulo responsdvel pelas escolas estaduais de sete municipios, incluindo
Sdo Carlos, com 34 unidades escolares.

A DER-SC estruturou, em parceria com o Ministério PUblico, Cdmara Municipal de Sdo
Carlos e SAAE, o programa “Embaixadores Ambientais”, no qual estudantes dos grémios
estudantis das escolas estaduais sdo intitulados embaixadores e tf€ém como missdo serem
agentes multiplicadores de acdes ambientais em suas escolas e na vizinhhanca. Desde 2019
€ redlizada a diplomacdo anual dos estudantes, com representantes de todas as 34
escolas.

Em adicdo, a Diretoria de Ensino, em parceria com o SAAE, instituiu o Selo Lobo Guard
- Escola Sustentdvel, que tem como objetivo:

“[...] reconhecer em que medida as unidades escolares adotam acodes
efetivas de conservacdo ambiental, de reducdo do consumo de recursos
naturais, da promogdo da educacdo para a sustentabilidade e
desenvolvimento de projetos com foco na preservacdo da biodiversidade
local”. (Diretoria de Ensino, 2025)

O Selo Lobo Guarda envolve 11 desafios que as escolas devem concretizar, sendo que
ao cumprir um desafio as escolas preenchem um formuldrio online com registros do
atendimento, sendo que ao final as unidades escolares sdo classificadas em ouro, prata ou
bronze. Na sequéncia sdo apresentados os desafios do Selo Lobo Guard- Escola Sustentavel:

1. Arrecadacdo das tampinhas e lacres;
Separacdo do lixo;
Economia de consumo de dgua;
Desperdicio zero da merenda;

Curriculo (Projetos especiais, Concursos e olimpiadas);

o U MN

Embaixadores ambientais;

75 hitps://semil.sp.gov.br/verdeazuldigital/wp-content/uploads/sites/3/2024/07 /MANUAL PMVA-2024 -1.pdf
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7. Horta;

8. Composteira;

9. Espacos sustentaveis;
10. Captacdo de agua;
11. Inovacgdo.

Destaca-se que os desafios 1 e 2, voltados para residuos recicldveis secos, e os desafios
4, 7 e 8, voltados para a os residuos orgdnicos, resultam em diversos projetos pilotos
intferessantes para o presente PMCS-SC. Para compreender o nivel das acodes
implementadas nas escolas estaduais foram realizadas visitas a duas escolas indicadas pela
DER-SC (EE Sebastido de Oliveira Rocha e E.E. Prof. Ary Pinto das Neves), para compreender
0s avancos e desafios na implementacdo das propostas, em especial para as acoes
relacionados aos residuos solidos.

Para residuos orgénicos urbanos, foi identificado que parte da dificuldade das
unidades escolares estd relacionada & restricdo de espaco fisico para implementar hortas
e composteiras. No tocante aos residuos recicldveis secos, mesmo com a existéncia de
contenedores para a separacdo dos materiais, em muitas escolas ndo passa a coleta
seletiva, sendo que a maior parte dos recicldveis € encaminhada para coleta regular, salvo
escolas que possuem parceria com catadores auténomos.

Convém mencionar que dentro da temdatica “Inovacdo” uma das escolas estaduais
participantes do Selo desenvolveu um projeto de producdo de um biopldstico a base
amido e urucum, para substituicdo de pldstico filme usado em bandejas de supermercado.
As acdes atreladas ao Selo, desenvolvidas nas escolas estaduais, indicam a oportunidade

de utilizad-las como espagos para desenvolver projetos pilotos relacionados aos PMCS-SC.

11.4. OUTROS ATORES

A Sdo Carlos Ambiental (SCA), responsdvel pela coleta regular do municipio, € um dos
atores que promove acdes de EA relacionadas aos residuos sélidos. De acordo com
informacodes constantes no website’s da SCA, hd no aterro sanitdrio municipal um Centro
de Educacdo Ambiental (CEA) estruturado com o objetivo de promover atividades
educacionais, palestras e cursos sobre temas relacionados ao aterro sanitdrio. Alinhado ao

CEA, a SCA é também parceira do Programa Embaixadores Ambiental, conforme j&

76 https://www.scasolvi.com.br/copia-nova-pagina
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relatado no item 11.3, promovendo visitas guiadas ao aterro sanitdrio além de uma roda de
didlogo sobre o descarte correto dos materiais. Destaca-se também que a empresa
realizou, em 2019, um projeto denominado *“Uirapuru Mirim” que envolvia criancas de 7 a
12 anos, com diversas atividades incluindo a construcdo de fantasias e artesanatos com o
reutilizacdo de materiais passiveis de reciclagem.

Conforme mencionado em outros itens do presente diagndstico, em Sdo Carlos hd
duas universidades com cursos na area ambiental (Engenharia Ambiental — USP e Gestdo e
Andlise Ambiental — UFSCar), que desenvolvem pesquisa e extensdo na drea de residuos
solidos. Neste panorama, destaca-se que na USP hd o Nucleo de Estudo e Pesquisa em
Residuos Sdlidos (NEPER) que produziu uma série de materiais informativos e educativos
sobre segregacdo de residuos solidos (Figura 48), os quais estdo disponiveis online
gratuitamente para qualquer interessado, podendo ser utilizados como materiais para

promocdo da educacdo ambiental.

Figura 48 - Materiais de EA produzidos pelo NEPER

Materiais para download

Vocé, assim como a gente, frequentemente vé residuos passiveis de reciclagem destinados incorretamente e acondicionados em lixeiras comuns? Baixe e

utilize os materiais abaixo como quiser. Seja nas areas comuns e nas destinadas aoc acondicionamento dos residuos do seu condominio, seja na sua escola
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de residuos orgdnicos

Formato A4 (21cm x 29,Tcm)

Formato A3 (28.7cm x 42cm)

Formato PNG (alta qualidade)

Fonte: https://neper.eesc.usp.br/2page id=7214
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Na mesma linha, em 2022, um grupo de graduandos e pods graduandos das duas
universidades citadas, publicaram um manual de compostagem (Figura 49) direcionado a
escolas, para apoiar a implantacdo de acdes de compostagem dos residuos orgdnicos
provenientes da preparacdo de merendas, com o foco de reduzir a destinacdo de residuos

para o aterro sanitdrio municipal.

Figura 49 - Manual de compostagem elaborado por estudantes da USP e UFSCar

Manual de
Compostagem

ELABORADO PELO PROJETO

Compostagem Com
Ciéncia

O Santander

Fonte: https://www.livrosabertos.abcd.usp.br/portaldeliviosUSP/catalog/book/9290

No contexto universitario, o Centro de Divulgacdo Cientifica e Cultural (CDCC) da USP
lancou, em 2008, o "Guia de montagem e manutencdo de composteiras”, associado a um
kit com material experimental para educacdo infantil e ciclo | do ensino fundamental (Foto
98). O kit estd disponivel para empréstimo para professores e pessoas de outras instituicoes,

fazendo parte também do acervo da Experimentoteca do CDCC. Para apoiar os
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professores, em complemento ao kit experimental, o CDCC elaborou um roteiro’”” de

atividades a serem desenvolvidas com os materiais disponibilizados.

Foto 98 - Kit experimental sobre a temdtica de residuos solidos disponibilizado pelo CDCC
Fonte: https://cdcc.usp.br/mao-na-massa/material-experimental/residuos-solidos/

Ademais, a equipe do CDCC realizava visitas estruturadas com as escolas ao aterro
sanitdrio municipal e ao galpdo da cooperativa. No entanto, com a oferta de visitas
estruturadas pela propria SGo Carlos Ambiental, a demanda para o CDCC diminuiu. Diante
deste contexto, a temdtica de residuos solidos passou a ser tratada pelo CDCC na drea
externa do espaco do Cenfro, com foco na destinacdo de residuos solidos orgdnicos
compostdveis, além de abordarem formas de reciclagem de pldstico, a partir da
apresentacdo de uma extrusora existente no espaco, porém, inoperante.

Outra acado estruturada pelo CDCC foi um curso denominado “Quintal na Escola”’s,
com o objetivo central de capacitar a equipe escolar na construcdo e manutencdo de
uma horta para uso diddtico-pedagdgico, para todas as fases (ensino infantil ao médio).

Embora o curso esteja suspenso temporariamente, convém citd-lo considerando que um

77 https://cdcc.usp.br/wp-content/uploads/sites/512/2022/12/VERDE-Vida-e-Evolucao-Residuos-
solidos-urbanos-22-10-1.pdf
78 https://cdcc.usp.br/curso-quintal-na-escola/
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dos modulos do curso contempla a estruturacdo de um sistema de compostagem nas
escolas, visando reduzir a destinacdo dos residuos sélidos orgdnicos para o aterro sanitdrio.

Outro ator do municipio que desenvolve acdes de EA relacionadas aos residuos solidos
€ o Servico Social do Comércio (SESC), através do Programa Institucional “Lixo: menos &
mais”. Assim como o CDCC, o SESC realizava visitas guiadas a Cooperativa de Reciclagem
e ao aterro sanitdrio municipal. No entanto, de acordo com dirigentes do SESC, a criagdo
de visitas guiadas realizadas pela propria SGo Carlos Ambiental no aterro sanitdrio, bem

como a dificuldade da cooperativa emreceber visitas, reduziu a demanda por este roteiro.
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12. PERCEPCAO DA POPULACAO

O sucesso de sistemas de coleta seletiva é influenciado por uma série de fatores,
denftre os quais destaca-se a participacdo ativa da populacdo na segregacdo dos residuos
solidos na fonte geradora. Neste sentido, compreender como a populacdo se comporta
no manejo dos residuos sélidos € fundamental para a proposicdo de um modelo de coleta
seletiva que contemple ndo sé questdes técnicas e operacionais, mas também,
abordagens para sensibilizacdo e engajamento da populacdo.

O municipio de Sdo Carlos conta com duas universidades publicas que hd décadas
desenvolvem pesquisa e extensdo na drea de residuos sélidos, buscando sempre contribuir
com a melhoria dos diferentes sistemas de gestdo de residuos sélidos em todo o territdrio
nacional. Neste contexto académico, em novembro de 2024 foirealizada uma pesquisa de
campo com os municipes de Sdo Carlos, que buscou mapear o comportamento dos
consumidores no gerenciamento dos residuos sélidos em suas residéncias.

A pesquisa, coordenada pela Prof. Dra. Janaina Mascarenhas do Departfamento de
Engenharia de Producdo da Universidade de SGo Paulo, contou com a participacdo de 649
pessoas, o equivalente d 2,5% da populacdo de Sdo Carlos. Tal amostra é considerada
estatisticamente representativa, com um nivel de confianca de 95%, aplicando-se o
Teorema Central do Limite (TCL)7?. Com tal nivel de confianca, podemos esperar que 0s
resultados obtidos a partir da amostra total estejam proximos dos verdadeiros pardmetros
populacionais, dentro de uma margem de erro aceitdvel.

Em linhas gerais a pesquisa buscou identificar o conhecimento, atitude, percepcdo,
infencdo e comportamento da populacdo respondente sobre a coleta seletiva no
municipio de Sdo Carlos. O questiondrio de pesquisa, compostos por 35
afirmacdes/perguntas organizadas em nove categorias, foi aplicado junto a populacdo

sdo-carlense em 30 supermercados distribuidos no territério, conforme Figura 50.

79 hitps://www.netquest.com/pt-br/blog/qual-e-o-tamanho-de-amostra-que-preciso
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Figura 50 - Localizacdo dos mercados - Pesquisa de Percepcdo sobre coleta seletiva no municipio

de Sdo Carlos

PESQUISA DE PERCEPGAO DA
POPULACAO - LOCALIZAGCAO DOS
MERCADOS

IS 4

4l LEGENDA
{ | ] Limite municipal - S&o Carlos /\
Area urbana VI I A
® Mercados \/
Fonte: ENGENHARIA E CONSULTORIA
Limites municipais e dreas urbanas: IBGE (2023) AMBIENTAL
Sistema de referéncia de coordenadas:
—— - SIRGAS 2000 - UTM 235
210000 225000

Fonte: Elaborado por equipe técnica com base em Celab/USP(2024)8

O bairro com maior nUmero de respondentes corresponde ao Centro (12% do total de
respondentes), seguido dos bairros Parque Santa Felicia Jardim e Vila Prado, ambos
representando 4% do total de respondentes. Sob o contexto de bairros, vale mencionar que
83% dos participes residem em bairros abertos, sem controle de acesso, livre para circulacdo
publica, enquanto 17% residem em condominios residenciais de acesso controlado.

O perfil demogrdfico dos participantes da pesquisa foi composto majoritaricamente por
pessoas do género feminino (69%), com predominéncia da faixa etdria entre 35 a 44 anos
(33%) e 18 a 24 anos (27%). No tocante & escolaridade, a maior parte dos entrevistados
(28%) indicou ter ensino médio completo, seguido por representatividade aproximada com

ensino superior completo (25%) e ensino superior incompleto (24%).

80 Andlise do comportamento sustentdvel do cidaddo sdo-carlense — um olhar na coleta seletiva
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Em termos metodoldgicos, para o mapeamento da percepcdo da populacdo sobre
o tema foi utiliza a escala Likert, em que os respondentes indicavam, para cada afiirmacdo
feita pelo entrevistador “Concordo totalmente”, "Concordo parcialmente”, “Ndo
concordo nem discordo”, “Discordo parcialmente” e “Discordo totalmente”.

Na perspectiva do conhecimento sobre o que € a coleta seletiva, 79% dos
respondentes indicaram ter conhecimento sobre o que é a coleta seletiva, enquanto 15%
indicou que achavam saber o que € e 6% ndo tinham conhecimento sobre coleta seletiva
(Figura 51). No que diz respeito a percepcdo da populacdo sobre a importéncia, utilidade
e desejo em segregar os residuos passiveis de reciclagem para a coleta seletiva, a Figura
52 demonstra que a maior proporcdo dos participantes da pesquisa concorda totalmente
que a separacdo dos residuos € importante (90%), Util (87%) e ha desejo em separar os

materiais para a coleta seletiva (75%).

Figura 51 - Conhecimento da populacdo respondente sobre a coleta seletiva

VOCE SABE O QUE E COLETA SELETIVA?

B Acho quesei BSim ENao

Fonte: Celab/USP(2024)
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Figura 52 - Percepcdo da populacdo sobre a importdncia, utilidade e desejo em participar da

coleta seletiva

Percepgdo da populacdo sobre a utilidade, importancia e desejo da
separacdo dos materiais passiveis de reciclagem

Eu gostaria de separar meu lixo reciclavel para a coleta

seletiva. 487
A pratica da coleta selefiva & importante para a 584
preservacdo do meio ambiente.
Acredito que a pratica de separar o lixo reciclawvel & Uil 563

0% 10% 20% 30% 40% 50% &% 70% 80% 90% 100%

Discordo totalmente Discordo parcialmente Né&o concordo e nem discordo

Concordo parcialmente Concordo totalmente

Fonte: Celab/USP (2024)

No tocante & prdtica da segregacdo dos materiqis passiveis de reciclagem, as
afirmacdes buscaram identificar se os municipes tinham facilidade e conhecimento sobre
a correta separacdo dos materiais e se utilizavam lixeiras diferenciadas para tanto. Os
dados expostos na Figura 53 demonstram que, embora a maioria dos entrevistados tenha
indicado total concordé@ncia com as afirmacdes relacionadas & pratica da separacdo dos
materiais passiveis de reciclagem, hd uma parcela significativa dos entrevistados que
indicaram concordéncia parcial, em especial para as afirmacdes que frataram sobre a
facilidade da separacdo dos materiais, bem como do conhecimento sobre os tipos de
materiais que podem ser reciclados. Tais resultados podem indicar que os municipes
possuem duvidas sobre os tipos de materiais que de fato sdo passiveis de reciclagem, o que

reforca a importdncia de acdes de sensibilizacdo atreladas ao tema.
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Figura 53 - Percepcdo da populacdo sobre a pratica da segregacdo dos residuos passiveis de

reciclagem

Percepgdo da populagdo sobre a pratica da separagdo dos materiais
passiveis de reciclagem

Eu tenho duas lixeiras diferentes, uma para lixo 48 375
comum e outra para recicldavel.

Eu sei quais itens do meu lixo podem ser reciclados 240 328

Eu sei como separar corretamente o lixo recicldvel

234 313
em casa
A separacdo do lixo recicldvel em casa é facil de se 151 305
fazer
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Discordo totalmente Discordo parcialmente Ndo concordo e nem discordo
Concordo parcialmente Concordo totalmente

Fonte: Celab/USP(2024)

Sob a ética do comportamento da populagcdo na pratica da separacdo dos materiais
passiveis de reciclagem, os dados expostos na Figura 54 demonstram que 51% dos
entrevistados indicaram costume em separar os residuos passiveis de reciclagem, enquanto
12% ndo demonstraram tal comportamento. No tocante ao incentivo de amigos, familiares
ou colegas para a prdtica da separacdo dos recicldveis, 32% dos entrevistados indicaram

incentivar pessoas da sua rede, enquanto 25% indicou total discord@ncia com a afirmacdo.
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Figura 54 - Comportamento da populacdo na prdatica da segregacdo dos residuos passiveis de

reciclagem

Comportamento da populagdo na pratica da separacdo dos materiais passiveis de

reciclagem
Eu frequentemente incentivo meus amigos, familiares ou 160 118 206
colegas de trabalho a fazerem a separacdo de residuos
Eu costumo separar todos os meus lixos recicldveis. 75 161 329

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Discordo totalmente Discordo parcialmente N&o concordo e nem discordo

Concordo parcialmente Concordo totalmente

Fonte: Celab/USP(2024)

No que diz respeito a operacionalizacdo dos servicos de coleta seletiva, os dados
expostos na Figura 55 apontam que 41% dos entrevistados indicaram serem atendidos pela
coleta seletiva municipal, estando estes concentrados nos bairros Centro (16% dos
respondentes), Cidade Jardim (6% dos respondentes) e Parque Santa Felicia Jardim (6%).
Por outro lado, 39% discordaram totalmente e parcialmente da afirmacdo em questdo, o
qgue pode indicar que ndo sdo atendidos pela coleta seletiva municipal, sendo que a
localizacdo mais frequente indicada pelos respondentes sdo os bairros Vila Prado (8% dos
respondentes), Centro (6% dos respondentes) e Jardim Paulistano (5% dos respondentes).

Quanto & atuacdo dos catadores autbnomos de materiais recicldaveis, 76% dos
municipes participantes da pesquisa indicaram, total ou parcialmente, que na rua em que
residem € frequente a atuacdo de catadores autdnomos. Nesta temdtica, convém
mencionar que a maior proporcdo dos respondentes reside nos mesmos bairros em que foi
indicado o atendimento pela coleta seletiva municipal (Centro, Parque Santa Felicia Jardim
e Cidade Jardim).

No tocante a afiimacdo de que as atividades para coleta seletiva sdo organizadas,
na drea de residéncia dos respondentes, 39% dos entrevistados indicaram concordé@ncia
com a afirmacdo em questdo, sendo os bairros Centro, Parque Santa Felicia Jardim e
Cidade Jardim os locais de residéncia da maior proporcdo dos respondentes que

concordam com a afirmacdo. J& os respondentes que discordam com a afirmagcdo, ou
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seja, que consideram as atividades para a coleta seletiva desorganizadas, estdo
localizados em maior proporcdo nos bairros Centro, Vila Prado e Jardim Paulistano.

Sob a dética da operacionalizacdo da coleta seletiva, 46% dos participantes da
pesquisa indicaram ndo ter conhecimento sobre os dias e hordrios que a coleta seletiva
passa na drea, 37% demonstraram ter conhecimento e, os outros 14% dos respondentes

foram neutros quanto a afirmacgdo.

Figura 55 - Percepcdo da populacdo sobre a operacionalizacdo da coleta selefiva

Percepcgdo da populagdo sobre os servicos de coleta seletiva

Eu sei os dias e os hordrios da coleta seletiva na minha drea 227 146

As atividades para coleta seletiva de residuos na minha drea

- - 173 130
sdo bem organizadas
Na minha rua, hd frequentemente a presenca de catadores 75 356
autébnomos de materiais reciclaveis
Na minha rua, a coleta seletiva do municipio é realizada 194 169

regularmente

0% 10% 20% 30% 40% 50% 0% 70% 80% 90% 100%

Discordo totalmente Discordo parcialmente Ndo concordo e nem discordo
Concordo parcialmente Concordo totalmente

Fonte: Celab/USP(2024)

Ainda no contexto da operacionalizacdo da coleta seletiva, para a afirmacdo “Sdo
Carlos tem um excelente Programa de Coleta Seletiva”, 55% dos entrevistados discordaram
(total e parcialmente), enquanto apenas 21% dos participantes indicou concordéncia e os
outros 24% ndo souberam opinar.

Em relacdo a frequéncia para a coleta seletiva, 47% dos participantes indicou ser ideal
1 vez por semana, enquanto 31% indicou 2 vezes, 10 % 3 vezes na semana e uma parcela

dos entrevistados(12%) indicou como suficiente de 15 em 15 dias (Figura 56).
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Figura 56 - Percepcdo da populacdo sobre a frequéncia ideal para a coleta seletiva
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Fonte: Celab/USP(2024)

Por fim a pesquisa buscou também identificar se os municipes fazem uso dos
ecopontos e dos pontos de enfrega voluntdria de residuos passiveis de logistica reversa (em
supermercados). Os resultados (Figura 57) indicam que a maior parte dos enfrevistados ndo
faz uso destes espacos para destinar seus residuos, sendo que 61% indicaram discordéncia
sobre a afirmacdo de utilizar pontos de entrega voluntdria e 67% sobre o uso dos ecopontos.
Tais dados evidenciam a necessidade de sensibilizacdo dos municipes sobre a
responsabilidade compartihada pelo ciclo de vida dos produtos, bem como da
divulgacdo dos espacos existentes para a correta destinacdo dos residuos gerados nas

residéncias, que ndo sdo escopo da coleta comum.
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Figura 57 - Uso dos ecopontos e pontos de entrega voluntdria pela populado

Uso da populacdo dos ecopontos e pontos de enirega voluntdria

Eu faco uso constante dos Eco-Pontos 373 61 43 84 88

Fu faco uso constante dos Pontos de enfrega

. 320 75 39 113 102
voluntdaria (supermercados)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Discordo totalmente Discordo parcialmente Nao concordo e nem discordo

Concordo parciamente Concordo fotalmente

Fonte: Celab/USP(2024)

No panorama da destinacdo dos residuos passiveis de logistica reversa, em 2008 foi
desenvolvida uma pesquisa que buscou identificar a possivel participacdo dos municipes
de Sdo Carlos na segregacdo dos residuos perigosos domiciliares como pilhas, baterias,
tintas e ldmpadas fluorescentes, que sdo passiveis de LR. Na ocasido, 93% dos entrevistados
indicaram pré-disposicdo para realizar a segregacdo destes materiais, para a destinacdo
ambientalmente adequada (Fernandez, 2008).

Na mesma linha, em 2024, foi concluida uma pesquisa académica que buscou
diagnosticar a situacdo da implementacdo dos sistemas de logistica reversa de residuos
eletroeletrénicos (REE)em Sdo Carlos (Nunes, 2024). Para tanto, um questiondrio online,
composto por 25 perguntas foi aplicado junto a 358 municipes, distribuidos em todas as
regides de Sdo Carlos, conforme detalhado na dissertacdo de Nunes (2024). Os principais
resultados da pesquisa indicam que 79,9% dos participes tém conhecimento sobre o que é
residuo eletroeletrénico, enquanto 20,1% indicaram desconhecimento sobre o tema.

No que se refere ao questionamento sobre a fonte do conhecimento das informacdes
sobre REE a maior parcela dos entrevistados (40,22%) indicou “Televisdo” como a principal
fonte de informacdo sobre REE, o que fraz um indicativo de que propagandas e
reportagens sobre o tema em midias televisivas ainda exerce forte influéncia na

comunicacdo social. Outras respostas com representatividade foram “Recebeu

PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA - DIAGNOSTICO 227
SAO CARLOS-SP



orienfacdes no  frabalho/escola/universidade” e  “Conversa informal  entre
amigos/colegas/familiares”.

Para avaliar a percepcdo da populacdo sobre a forma adequada de descarte de
REE, os entrevistados foram questionados sobre “Qual forma de descarte vocé acredita ser
o correto para os REEs”, sendo que 70,59% dos entrevistados indicaram “Entregar em pontos
de recebimento instalados em locais de grande circulacdo (ex: shoppings)”, sequido por
23.81% que indicaram como adequado entregar para a coleta seletiva. Sobre a
responsabilidade dos consumidores na destinacdo adequada dos REEs, 96,64% indicaram
concorddncia, mesmo que parcial, com a afiimacdo de ser responsabilidade do
consumidor o descarte adequado destes residuos em pontos de recebimentos especificos.
Nesta linha, convém mencionar que 44,97% dos enfrevistados indicaram ndo conhecer
nenhum ponto de recebimento de residuos elefroeletrénicos em Sdo Carlos, o que
demonstra que acodes que foquem na divulgacdo destes pontos devem ser priorizadas,
considerando especialmente que cerca de 6 toneladas de REE estdo sendo destinados ao
aterro sanitdrio municipal, de acordo com os resultados da andlise da composicdo
gravimétrica, detalhados no item 6.1 do presente documento.

Embora quase 50% dos respondentes tenham indicado desconhecimento de pontos
de coleta de REE, 39,39% apontaram que destinam fais residuos para pontos de
recebimento especificos, conforme resultados expostos na Figura 58. Entre as opcdes de
destinacdo indicadas pelos participes, vale ressaltar que 31,28% indicaram guardar estes
residuos em casa, o que pode serumrisco, a depender do tipo de residuo, que pode conter
substancias perigosas e 10,61% indicaram descartar na coleta domiciliar comum, realizada
pela prefeitura municipal, o que justifica a presenca de cerca de 6 toneladas de REE nos

residuos destinados ao aterro sanitdrio municipal.
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Figura 58 - Destinacdo de REE pelos municipes participantes da pesquisa de percepcdo

Outros WM 4.75%
Descarto na coleta convencional feita pela prefeitura NN 10.61%
Vendo M 10.89%
Entrego para a coleta seletiva NN 16.20%
Entrego para catadores autonomos [N 18.99%
Entrego para algum familiar/amigo reutilizar INEGSG_______N—N 21.51%

Deixo guardado em casa [N 31.28%

Levo para um ponto de recebimento de residuos

aon I 39.39%
cletroeletronico

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00%

Fonte: Nunes (2024)

Ademais, o frabalho em questdo feve como uma de suas conclusdes a necessidade
de ampliar a divulgacdo de locais que coletam REE. Sendo assim, o mesmo trabalho avaliou
as caracteristicas do perfil dos respondentes (idade, escolaridade e renda) buscando
avaliar estatisticamente quais os grupos prioritdrios para acdes de sensibilizacdo sobre o
tema, sendo que os resultados apontam para pessoas maduras € em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica (Nunes, 2024).

Por fim, no que se refere aos residuos solidos orgdnicos, no ano 2013, a Cdmara
Municipal de Sdo Carlos lancou uma consulta publica que tratava sobre a
institucionalizacdo da compostagem no municipio, contando com a participacdo de 331
municipes. A consulta indicou que 98,79% dos participantes eram favoraveis a
institucionalizacdo da compostagem, enquanto apenas 1,21% foram contrdrios. Na mesma
linha, uma pesquisa publicada em 2017 (Guermandi e Serra, 2017), avaliou a percepcdo
da populacdo de 94 residéncias do bairro Cidade Jardim, sobre residuos solidos
domiciliares. Entre os participantes da pesquisa, 75% indicou ter conhecimento sobre o
processo de compostagem e 22% apontaram separar os residuos orgdnicos gerados nas
residéncias, destinando-os para a compostagem doméstica ou para o terreno do Projeto
Giro, que acontecia na regido. Ademais, a pesquisa identificou ainda o modelo de
compostagem preferido pelos entrevistados, sendo pdtio de compostagem o mais

frequente (58%), seguido pelo modelo de compostagem domiciliar (22%).
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13. ANALISE DO INVENTARIO - MATRIZ SWOT

Para andlise das informacdes apresentadas em todo o diagndstico do PMCS-SC foi
adotada a metodologia Matriz SWOT, também conhecida por matriz FOFA, conforme
descrifo no item 3.2. Essa metodologia consiste em analisar o inventdrio a partir da
perspectiva de Forcas (Strengths), Fraquezas (Weaknesses), oportunidades (Opportunities)

e Ameacas (Threats), no modelo exposto na Figura 59.

Figura 59 — Modelo de Matriz SWOT utilizado para andlise do inventdrio realizado para o PMCS-SC
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Foram elaboradas 05 matrizes SWOT: geral, Residuos Recicldveis, Residuos Orgénicos
Urbanos, Residuos Passiveis de Logistica Reversa e Educacdo Ambiental. A construcdo
dessas matrizes foi feita com conftribuicdo de representantes da sociedade civil, por meio
da Oficina 1 - Situacdo atual da coleta seletiva e da logistica reversa no Municipio de Sdo
Carlos. Apds o evento, a equipe de elaboracdo do PMCS-SC revisou os pontos levantados
durante o evento e produziram as versdes finais das andlises, apresentadas nas Figura 60 a

Figura 64.
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Figura 60 — MATRIZ SWOT - Geral para o PMCS-SC

FATORES POSITIVOS

FATORES NEGATIVOS

= Existéncic de Taxa de manejo de residuos sélidos domiciliares no municipio a
partir de maio de 2025

- Existéncic da plataforma ECOLOGICA, criado em 2023, para divulgacdo de
informacdes sobre pontos de destinacdo de residuos, porém que requer
atualizagdo.

+ Existéncic de comissdes do PMGIRS e SubcomissGo de Coleta selefiva
forfaleceu a arficulocdo entre os atores infernos e externos e o
acompanhamento das acdes.

« Existéncio de uma PPP para gestéio de residuos sdlidos, pode : i

facilitar a implantacéo de adequacdes no sistema de gestdo de residuos
sélidos, como alternativas de tfratamento de ROU, coleta seletiva, entre outras.
«Iniciafiva de levantamento do ecossisfema industrial/ empresarial pela
Secretaric de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia pode
incorporar o0 mapeamento de geradores e demais atores importantes para o
sistema de gestdo e gerenciamento de ROU, residuos sélidos reciclaveis e
passiveis de logistica reversa
*Recente criccdo do Plano Nacional de Economia Circular 2025-2034 pode
fortalecer o sistema de gestdio de residuos sdlidos e a implementacdo do
PMCS-SC
= Existéncia da Lei n® 20837/2022 gue cria a moeda verde pode facilitar a
criacdo de sistema de recompensa para © municipe gque redliza acoes de
destinacdo adequada em PEVs, ecopontos e cooperativa.

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC
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+ Ndo padronizacdo das placas informativas e orientacdo dos colaboradores
e cooperados nos ecopontos sobre quais residuos sélidos podem ser
recebidos. As placas existentes ndo contemplam todos os residuos solidos
qgue podem ser recebidos, como REE, I&mpadas, dleo comestivel, entre
outros.

» Inexisténcia de banco de dados consclidados sobre ¢ sistema de gestdo de
residuos sdlidos, incluindo dados quantitativos sobre geracdo, coleta e
destinacdo.

« Iniciativas de educacdo ambiental que envolvem competicdo para coleta
de materiais passiveis de reciclagem podem estimular o consumo
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Figura 61 — MATRIZ SWOT — Residuos Recicldveis

RESIDUOS RECICLAVEIS

FATORES POSITIVOS

FATORES NEGATIVOS

- Existéncia de cooperativa de catadores de materiais passiveis de reciclagem
no municipio, com confrato com o poder publico desde 2010.

 Existem alternativas para destinac&o de residuos passiveis de reciclagem,
pelos municipes em 5 dos 6 ecopontos.

= A instalacdo de cdmeras de monitoramento e/ou a presenca de vigiléncia
noturna contribuiram para reduzir a ocorréncia de atos de vandalismo, furtos
e descartes imregulares no ecoponto do bairro Sdo Carlos Vil e do Ipanema

+ COOPERVIDA estd inserida na Rede soliddria, cooperativa de 2° nivel, permite
valorizacdo de alguns materiais para venda, obtencdo de recursos/
equipamentos por editais de fomente, troca de experiéncias.

« Atuacdo estruturada de alguns catadores auténomos em bairros no
municipio reduz a quantidade de residuos que chegam no aterro sanitdrio

+ Existéncia do Férum Comunitdric de Residuos Sélidos de Sdo

Carlos, constituido em 2015, possibilita o acompanhamento da gestdo

publica e pode oferecer um apoio técnico para a cooperativa e execucdo

do PMCS-SC e PMGIRS.

*Recente criacdo de incubadora de economia soliddria no municipio,
vinculada o poder publico, pode auxiior no fortalecimento da
COOPERVIDA e formagé@o de novas cooperativas

* Pesquisa de percepcéo da populagdo de CELab/USP (2024) indica que 90%
dos sdo-carlenses concordam totalmente que "a separacdo de residuos é
importante", 87% que "é Util" e 75% diz que "hd desejo em separar os materiais
para a coleta seletiva®.

+ Grande reciclador em Sé&o Carlos (Global Pet) promove fluxo de caminhdes
de outras cooperativas, pode permitir a implantacdo de uma rede de
tfransporte de residuos visando & divisdo de custos com fransporte e
valorizacdo para venda.

« Histérico de PEV's em espagces publicos (como escolas ou outros prédios
pUblicos) pode facilitar a ampliogcdo da rede de PEVs e atuar como
ferramenta de educacdo ambiental.

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC
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Segundo CELab/USP (2024), aproximadaomente 46% da populacdo ndo sabe os dios da coleta selefiva
Coleta selefiva porta o porta abrange somente 7.6% do municipio, hd inconsténcia do servigo pela
COOPERVIDA

Venda da maiona dos materiais pela COOPERVIDA sem Nota Fiscal

O tfransporte de materais recicldveis da coleta porta a porta & insuficiente e dependente de veiculo
terceirizado. O fransporte dos materiais dos ecopontos até a cooperativa estd sendo realizade de forma
palictiva e tempordria pela empresa COPROSAN.

A COOPERVIDA carece de equipamentos, comao prensa, paleteira. balanca, para ofimizar os servicos de
beneficiomento dos materials coletados e para sua valorizacdo.

Inexisténcia de equipomento de pesagem na COOPERVIDA. A pesagem dos materiais dependem do uso de
balancas de terceiros (enfrada) e compradores (saida).

Histérico de oscilagdo do ndmero de cooperados e de volume de venda e de conflifos infernos.

Dificuldade histérica de cumprimento da legislagdo referente & Coleta Seletiva de residucs passiveis de
reciclagem motivou a instauragdo do Inquérite Civil n® 51/9%

Galp&o de tiagem ndo segue normas técnicas de seguranga (sem AVCB) e sanitdrias [Agda Civil PUblica n®
0010840-27.2025.5.15.010), com espacgo limitado

Cerca de 27% dos residuos que chegam no aterro sanitdrio sdo passiveis de reciclagem

Presenga recomrente de residuos ndo passiveis de reciclagem, matericis sujos e rejeitos nos residuos que
chegam na COOPERVIDA pela coleta seletiva e ecopontos, incluinde residucs de servigo de salde, téxteis,
residuo orgénico, entre outros.

Inexisténcia de apoio financeiro pelos ganhos ambientais vinculados & atuacdo de catadores, como PSA
Barracdo de friagem de coletfa selefiva é alugado, o que dificulta a realizagéo de reformas e investimento
validode do contrato com a COOPERVIDA de curta vigéncia (1 ano) dificulta o planejamento financeiro e
de investimentos

Encaminhamento de residuos solidos reciclaveis para o aterro sanitdrio (coleta regular) por parte de
grandes geradores e sistema de fiscalizagdo ineficiente para minimizar tais oconéncias.

= Numero de cooperados e estrutura atual da COOPERVIDA nao & suficiente para atender 100%
do municipio para coleta e tiagem de residuos sdlidos reciclaveis & ndo ha outras cooperativas
e associactes de catadores no municipio

= Pesquisa de percepcdo da populacdo de Mascarenhas (2024)
indica que parcela da pcpulagdo tem dificuldades na
separacdo dos matericis, e dividas sobre os tipos de materiais
gue podem ser reciclados

Oscilocdo do mercado de reciclagem pode reflefir em instabilidade

financeira e na dindmica de vendas da cooperativa .

Inexisténcia de iniciativas continuas para formacdo e capacitagdo dos

cooperados sobre aspectos operacionadis, seguranga, cooperativismo,

gestao administrativa, financeira e de conflitos

Significativa atuacdo de catadores cutdnomos sem apoio do poder

publico, pode levar a problemas sanitdrios pelo acumulo de materiais em

domicilios, poluico difusa e riscos & salde.

Cadeia da reciclagem envolve diferentes atores, maioriac com afuacdo

informal, o que dificulta o mapeamento pelo poder publico, estimativa de

volume de residuos sélidos recuperado e acdes institucionalizadas.

Histérico de variacdo de responsdveis pelos confratos de servicos de

gerenciamento de residuos, incluindo contrato com a cooperativa, gera

instabilidade na eficiéncia e qualidade do sistema.

Atuacdo de cotadores autdénomos pode reduzir a quantidade de residuos

com maior valor de mercado gue chega na cooperativa
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Figura 62 — MATRIZ SWOT - Residuos Orgdnicos Urbanos

RESIDUOS ORGANICOS URBANOS

FATORES POSITIVOS

FATORES NEGATIVOS

- Parte dos residuos verdes gerados pelos servicos de poda pela SMCQU é
triturada e doado para recuperacdo, em dois frituradores do poder plblico.

« Existem alternativas para destinacdo de residuos verdes, pelos municipes em
todos os ecopontos.

= Histérico de iniciativas de compostagem em ambiente escolar e Selo Lobo
Guard como indutor de acoes relacionadas a residuos solidos e
compostagem

» Existem leis municipais que impdem deveres ao poder e qos grandes
geradores para compostagem de ROU - Leis n° 14.497/2008, 21.054/2022, n°
21.354/2023.

« Os residuos verdes dos ecopontos sdo acondicionados de forma segregada, o

* que favorece agdes de recuperagdo.

« Histérico de iniciativas de recuperacgdo de ROU, vinculadas ou ndo ao poder publico
podem subsidiar a idedlizacto de novas acoes.

« Terreno do aterro sanitario possui area disponivel para agdes de recuperacdo de ROU

+ Existéncia de empresa privada com afuagdo em Sdo Carlos e iniciafivas na zona rural podem ser
alternativas para ampliacao da recuperacdo de ROU.

= Processo de reativacdo da horta municipal pode favorecer a implantagcdo de acoes de
compostagem no local

+ Confratos de manutencao de dreas verdes sdo distintos por tipo de residuo gerado, facilitando a
segregacdo e destinacdo diferenciada

= Projetos estruturados em Escola estadual de compostagem e biodigestdo (ex: EE Sebastiao de
Oliveira Rocha) podem inspirar projetos de recuperagdo de ROU em outras unidades escolares

« Expansdo do Programa Mesa Brasil, realizado pelo SESC, em parceria com o poder publico
municipal, pode contribuir com a ndo geracdo de ROU

« A doacdo dos residuos triturados de poda possui capacidade de aumento de interessados que
hoje desconhecem a agdo

« A existéncia de um sistema de aprovacdo de novos empreendimentos que requer a elaboracdo
de PGRS pode faveorecer ainclusdo de exigéncias para gerenciamento de ROU

« J& existern materiais educativos sobre compostagem, parte produzido pelas universidades, que
podem ser ufilizados e divulgados pelo poder publico municipal para a comunidade

+ Existéncia de incubadora vinculada & Secretaria de Cultura e Turismo possibilita o criagdo de
cooperativas com geracdo de renda a partir da recuperacac de ROU

+ Ecopontos j& existentes tem estrutura e drea gue possibilita a utilizacdo como ponto de entrega
de residuos alimentares para recuperacdo em outros locais ou no proprio ecoponto

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC
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» Residuos verdes dos ecopontos e da limpeza publica estdo sendo encaminhados para o atermo de

inertes, sem indicagdo de forma adeguada de destinacdo final.

Inexisténcia de controle da guantidade ou registro da destinagdoe de residuos verdes gerados pelos

servicos publicos de poda e supressdo de drvores, de forma individualizada.

Lei n® 14.480/2008 permite a disposicdo final em atemro sanitario de residuos verdes de municipes e

condominios e foi idenfificada a presenga significativa de poda sendo encaminhada para o aterro

sanitdario

Inexist&ncia de controle de volume da poda que chega nos ecopontos. A quantificacdo & feita de

forma agrupada com os demcais residuos verdes gerados em outros servicos publicos [poda, capina e

rocadal).

Inexisténcia de iniciativas institucionalizadas para coleta diferenciada ou destinagdo de residuos

alimentares e residuos verdes.

Cerca de 45% dos residuos que chegam até o aterro sanitdrio municipal s@o classificados como ROU.

Inexisténcia de sistema de coleta diferenciada de residuos de feiras livres (5 feiras semanais), os quais

sdo destinados para o atemo sanitario municipal.

Dificuldade histérica de cumprimento da legislacdo referente a ROU, motivou a instauragdo do

Inguerita Civil n® 0714.0001 488/2023

Descontinvidade da compostagem na horta municipal em 2012

Equipamentos de triturac@o de poda do poder publico sdo insuficientes para atender ao volume de

geracac de massa verde no municipio e nGo possuem capacidade para friturar massa verde seca.

Nao hd dotagcdo orgamentdria ou planejamento a curto praze para aquisicdo de novos

equipamentos

« AcUmulo de material verde triturado e inexisténcia de sistemdtica institucionalizada para a

doagdo do material, com divulgagdo para municipes

* Inexisténcia de material orientativo e/ou programa municipal para escolas sobre

compostagem e as iniciativas existentes em escolas municipais ndo possuem apoio do

poder publico

+ Inexisténcia de agdes, por parte do poder publico municipal, que estimulem/ensinem
sobre compostagem domestica

s Historico de dificuldade para definicdo de dreas para agdes de
compostagem descentralizada e de manutencdo de composteiras devido @
conflitos com o zoneamento municipal e populagdo do entorno.

*Pode ndo haver demcnda suficiente pelo composto orgdnico gerado no
processo de recuperacdo de ROU

* Deficiéncias operacionais em iniciafivas de compostagem podem atrair
vefores e causar incdémodo no enforno

= Historico de gestdo de residuos sélidos em Sdo Carlos indica que acdes

voltadas para valorizacdo de ROU ndo sdo pricritdrias
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Figura 63 — MATRIZ SWOT - Residuos Passiveis de Logistica Reversa

FATORES POSITIVOS

FATORES NEGATIVOS

= Existéncic de alternativa para destinacdo de pneus pelos municipes em
todos 0s ecopontos e para pequenos e grandes geradores em um galpdo
da Prefeitura, que funciona como armazenamento tempordrio para coleta
pela entidade gestora RECICLANIP.

« Existéncia de diversos pontos de destinacdo de medicamentos e suas
embalagens pelos municipes em pontos cadasfrados no sistema de logistica
reversa LOGMED e BHS.

» Rede estruturada de pontos de destinacdo de pilhas e baterias em unidades
comerciais, tendo a SINCOMERCIO como entidade de apoio e incentivo.

- A COOPERVIDA estd inserida em dois sistemas de logistica reversa, ABIHPEC e
NATURA (a partir da venda para GLOBALPET).

* Roteiro de inspecdo e fiscalizacdo da vigiléncia sanitaria em farmdcias inclui
a exigéncia de coleta de medicamentos em desuso.

« Art 14 do Decreto federal n° 10.936/2022 aponta que Cooperativa
podem integrar sistemas de logistica reversa e a COOPERVIDA jd
recebe alguns dos mafteriais passiveis de LR.

» Ecopontos possuem infraestrutura e procedimentos operacionais

gue permitem comecar a receber alguns residuos passiveis de logistica

reversa, como: pilhas e baterias, [dmpadas e dleo comestivel.

« Parceria da cooperativa com sistemas de logistica reversa, como destague
ao sistema de embalagens em geral, pode reverter em nova fonte de
receita, recursos e apoio técnico.

« Possibilidade de parceria com o poder pUblico com a RECICLATESC para
destinacdic de residuos de informdtica de prédios pUblicos e campanhas de
coleta, para recuperacdo e doacdo para instituigdes filantropicas.

» Criacdo de sistema municipal de coleta e recuperacdo de téxteis, sofds e
mobilics, REE e demais produtos em bom estado vinculado a associagdes
e/ou cooperativas pode reverter em renda e reducdo do volume de residuos
destinado co aterro sanitario.

- Possibilidade de parceria entre poder pUblico, universidades e entidades
gestoras para desenvolvimento de novas alternativas de destinagcdo de
residuos passiveis de logistica reversa, como medicamentos, fintas, entre
outros .

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC
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+ Inexisténcia de material informativo sobre destinacdo de medicamentos e
suas embalagens, com divulgacdo pelo poder publico.

+ Presenca significativa de téxteis no material coletado para coleta regular
(cerca de 12 t didrias) e ecopontos.

+ Inexisténcia de normativa municipal para destinagcdo ambiental adequada
para téxteis.

» Presenca recorrente de residuos passiveis de logistica reversa nos residuos
gue chegam no aterro sanitdrio e na cooperativa, com destague para
residuos téxteis, medicamentos e suas embalagens e pilhas.

» Inexisténcia de alternativas para destinacdo pelo municipes de téxteis e
fintas, e inexisténcia de parceria do poder publico com a ABRAFATI.

» Acumulo de ldmpadas inserviveis geradas em servicos de manutencdo de
prédios puUblicos. decorrente de inexisténcia de parceria/ contrato de
destinacdo.

+ Divulgacdo insuficiente e divergente sobre recebimento de REE nos
ecopontos e cooperativa.

= As leis municipais sobre residuos de logistica reversa, Lei n® 15.828/ 2011

e Lein® 14.412/ 2015, ndo definem responsdveis pelas agdes e pela

fiscalizacdo.

* Informag¢do desatualizada sobre pontos de destinacdo de alguns
residuos passiveis de LR e inconstGncia das entidades gestoras
para coleta dos residuos nos pontos cadastrados.

*Pontos de coleta de residuos passiveis de logistica reversa sdo muito
discretos, com destaque para PEVs de REE e pilhas.

« Comunicac@o e confrole de quantitativos do sistema de logistica reversa
depende das entidades gesftoras, dificultando a gestdo integrada pelo
poder publico.

» Existéncia de intermedidrios que compram REE da cooperativa, sem
rastreabilidade e controle, ndo garante a destinagdo adequada.

* Encerramento de programa de coleta de esponjas (TERRACYCLE) pode
prejudicar ¢ campanha anucl no Pargue Ecolégico, reclizada pelo poder
pUblico municipal hd mais de 10 anos.

» Ainda hd disposicdo irregular de pneus no municipio - criadouro de vetores
de doencas (dengue).

* PEV de medicamentos poucco conhecidos pela populacdo e divergéncias
nas informacgdes fornecidas pelos colaboradores das farmdcias quanto ao
recebimento pode desincentivar a destinagcdo desses materiais.

234



EDUCACAO AMBIENTAL

FATORES INTERNOS

(%)
O
Z
(a4
Ll
—
X
LLl
(7¢)
LLl
o=
O
o
<[
[

Figura 64 — MATRIZ SWOT - Educacdo Ambiental

FATORES POSITIVOS

FATORES NEGATIVOS

« Histérico de acgdes e iniciativas de educacdo ambiental em escolas, como
Selo Lobo Guard e embaixadores ambientais, com parceria com o SAAE e
Ministério Publico.

* Programa de visitas guiadas consolidado para o aterro sanitdrio municipal

« Campanha estruturada de divulgacdo sobre o descarte consciente criada
pela SAAE em 2025.

= Existéncia de Politica e Programa Municipal de Educacdo Ambiental e de
Conselho Gestor de Educacdo Ambiental (CEGEA)

= O PMGIRS (2020) vigente aborda a temdatica educacdo ambiental

* Existéncia de Cenfral de EA no Parque Ecoldgico, SAAE e Sdo Carlos

Ambiental
* Cronograma estruturado de agdes de EA pela Secretaria de

Clima e Meio Ambiente, pode permitir intensificacdo de acdes

temdtica residuos sdlidos

= Histérico de acdes e iniciativas de educacdo ambiental por

enfidades da sociedade civil, universidades e associacdes, podem auxiliar n

proposicdo de agdes esturturadas pelo poder publico.

- Existéncia de universidades no municipio, com grupos de pesquisa e
extensdo sobre gestdo de residuos sélidos e educagdo ambiental, e cursos
de graduacdo e pds graduacdo correlatos & temdtica.

* Possibilidade de ampliccdo de iniciativas de EA vinculada & composfagem
nas escolas estaduais

* Materiais de EA voltados a residuos solidos elaborados por atores externos
podem compor repositorio disponivel no sites pUblicos com facil acesso e
destaque

* Existéncia de centros culturais como FESC, SESC, CEMAC, Centro Cultural da
USP podem atingir piblicos alvo diferentes em acdes de EA voltadas a
residuos solidos

» Experiéncias bem sucedidas no entorno podem servir como exemplos para
fomento de acdes de EA e capacitagdo em Sdo Carlos

*Exigéncia de PGRS para novos empreendimentos pode contemplar a
proposicdo de acoes de EA

Fonte: Equipe técnica do PMCS-SC
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+ Falta de verba para apoiar as acdes de educacdo ambiental realizadas pela diretoria de
ensino (estadual) e secretaria municipal, por exemplo para fransporte dos alunos aos locais de
interesse, ou verba para financiar pesquisas, dificultam a ampliacdo de agdes.

+ Acgbes de educogdo ambiental do SAAE ndc possuem sefor/ profissional e dotagao
orgamentdria especificos.

+  Mais da metade da populacdo sGo-carlense indica ter dividas ou ndo saber comao separar os
residuos passiveis de reciclagem.

+ Inexisténcia de material educativo sobre coleta seletiva, elaborado pelo SAAE ou
COOPERVIDA.

« Inconsténcia da atuagdo dos conselhos e comissdes municipais por mudangas de governo,
engajomento de clguns membros, em especial os do poder publico.

» Auséncia de um programa contfinuo de mobilizagdo socicambiental para populacdo geral,
pelo poder publico municipal

+ PROMEA e seus TR's ndo sdo executados ainda

+ Inexisténcia de programa municipal estruturado de EA sobre residuos solidos com escolas
municipais, as quais possuem acoes pontuais e individuais, que dependem da iniciativa do
corpo técnico de cada escola.

+ Inexisténcia de Programa de sensibilizacdo e EA junto a catadores autdénomos sobre impactos
ambientais do descarte imegular de residuos, riscos & salude, uso de EPI's

+ Destinagdo orgamentdria deficitdria para a EA no municipio

+ Algumas iniciativas de EA e de divulgacdo de infermacdes sao restritas cos meios digitais,

meo locais de PEV para residuos de logistica reversa.
+  SME ndo possui nenhum programa/projeto especifico de EA
« Catadores individuais so invisibilizados pela sociedade e ndo hd campanhas
institucionalizadas para informar a populacdo sobre a atuacdo dos mesmos.

» Iniciativas de educacdo ambiental que envolvem competicdo para coleta
de materiais passiveis de reciclagem podem estimular o consumo
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A Figura 65 ilustra a sintese quantitativa das 05 matrizes elaboradas e ilustra a
predomindncia de Fraquezas, ao analisarmos os fatores internos da gestdo. Em relacdo aos
fatores externos, hd diversas oportunidades que podem contribuir em avangos para os

residuos escopos desse Plano.

Figura 65 — Grafico de radar com quantitativos de pontos elencados nas matrizes SWOT elaboradas
para o PMCS-SC.

RESULTADOS DA SWOT POR TEMA DO PMCS-SC

Forca

15

10

Ameacas Oportunidade

Fraqueza

wm= ROU == Reciclaveis == LR == EA GERAL

A andlise SWOT dos materiais recicldveis apresenta predominéncia de fraquezas (16
topicos de um total de 33) e ameacas (7), evidenciando um cendrio atual negativo tanto
na dimensdo interna da gestdo quanto na externa. Em contrapartida, foram identificadas
5 forcas e 5 oportunidades relacionadas a esse tema.

No caso dos Residuos Orgdnicos Urbanos (ROU), a matriz apresenta um equilibrio
“diagonal”, com 13 oportunidades e 13 fraquezas. Isso indica que, embora existam

fragilidades na gestdo dos ROU, também ha fatores externos que podem contribuir para a
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melhoria do cendrio. Forcas e ameacas igualmente se equilioram (4 tépicos cada),
totalizando 34 pontos analisados na SWOT.

Para os Residuos Passiveis de Logistica Reversa, os quadrantes mostraram distribuicdo
proporcional, mas com leve tendéncia aos fatores negativos: 8 fraquezas e 7 ameacas. Os
fatores positivos somaram 11 tépicos, sendo 5 forcas e 6 oportunidades.

Na andlise de Educacdo Ambiental, verificou-se equiliborio numérico entre fatores
positivos e negativos: 14 em cada grupo. Enfretanto, os fatores negativos concentraram-se
em aspectos internos, com 13 fraquezas e apenas 1 ameaca, evidenciando a necessidade
de maior atencdo a esse eixo. Os quadrantes de fatores positivos se distribuiram em 6 forcas
e 8 oportunidades.

Foram ainda identificados 9 itens considerados gerais, por contemplarem os quatro
eixos do PMCS-SC. Para esses, ndo foram registradas ameacas, mas sim 2 fraquezas, 3 forcas
e 4 oportunidades. Essa foi a Unica matriz em que o quadrante de fatores positivos
apresentou maior nUmero de elementos.

Em sintese (Figura 65), foi identificada predomindncia de fraquezas no dmbito interno
da gestdo. J& no que se refere aos fatores externos, foi identificada uma proporcdo maior
de oportunidades que pode contribuir para avancos significativos nos residuos
contemplados pelo Plano. Ou seja, dentro do cendrio amplo, pode-se observar que o
nUmero maior de elementos negativos se encontra no cendrio interno ao sistema e o
nUmero maior de elementos positivos no ambiente externo. Essa consideracdo apresenta
um diagndstico critico que possibilita aferir que o maior nUmero de aspectos positivos
observados estd fora do ambiente institucional e, de forma oposta, os itens negativos
devem ser foco da atuacdo da gestdo puUblica para mudanca desse cendrio.

As andlises que compdem o diagndstico do PMCS-SC servirdo como base para as
proposicdes de cendrios a serem apresentadas no produto seguinte: Produto 3 — Relatério

do Progndstico.
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APENDICE 1 - SINTESE DA ANALISE DOS CONTRATOS ENTRE COOPERVIDA
E PODER PUBLICO - FICHA DE CARACTERIZAGCAO DO INSTRUMENTO
CONTRATUAL
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FICHA DE CARACTERIZAGAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

CONTRATO 46/2010 (Processo Adm.: 21959/2009)

1. Data de Inicio do Contrato 2. Vigéncia do Contrato
01/03/2010 12 meses

3. Gestor do Contrato: Coordenadoria do Meio Ambiente/ Prefeitura Municipal de SGo Carlos

4. Objeto do Contrato: Execucdo dos servicos de coleta, beneficiamento e comercializacdo
de residuos sdlidos urbanos recicldveis ou reutilizdveis, em dreas predeterminadas pelo
CONTRATANTE, conforme especificacdes constantes do processo administrativo n® 21.959/09
5. Forma de Pagamento pelos servigos

( x) Pagamento por peso? ( x ) Valor fixo Mensal?
Parcela fixa, condicionada a uma coleta minima de 98t/més de R$8.000,00
Parcelas varidveis: 60 a 110t/més — R$130,00/t

110,01 a 140t/més — R$140,00/t
140,01 acima/més — R$150,00/t

Valor Global do Contrato: R$ 192.240,00

Os pagamentos estdo condicionados ¢ apresentacdo da NF, comprovantes de pesagens

e Certiddo Negativa de Débitos Previdencidrios (INSS) para parcela fixa e adicionalmente

exige copia das notas fiscais de vendas para o pagamento das parcelas varidveis.
6. Metas
130 toneladas mensais até 31/12/2010;
7. Obrigagoes da Contratada: ( x ) INSS ( x ) EPI's
Coleta porta a porta em todas as residéncias, estabelecimentos comerciais, industrias, assim
como os PEV's (Pontos de Entrega Voluntdria);
Primar pela regularidade, pontualidade e eficiéncia do servico;
Zelar pela conservacdo e perfeito funcionamento das mdguinas, equipamentos e demais
instalacoées;
Manter a gualidade e higiene da Central de Triagem, do barracdo e do pdtio externo;
Garantir que os catadores utilizem equipamentos de seguranca, calcados fechados além
de bonés e coletes identificando o Programa Municipal de Reducdo e Controle de Residuos
— Futuro Limpo;
Atender as solicitacdes da Contratante em, no mdéximo, 7 dias;
Divulgar o programa de Coleta Seletiva junto & comunidade;
(34 itens total, alguns referentes a operagao dos Ecopontos)
8. Obrigagoes da Contiratante
(x) Fornecimento de barracdo. Proprio, aluguel? Alugado, porém ndo especifica no contrato
( x ) Pagamento de contas de dgua, luz, internet? Especificar: Agua e energia elétfrica
( x ) Fornecimento de maquindrios? Quais? Prensas e equipamento para transporte de fardos
(x) Fornecimento de caminhées? Quantos? Ndo especifica, cita veiculos e motoristas,
manutencdo e combustivel (em quantidade suficiente e adequada para a boa realizacdo
das atividades relacionadas ao objeto deste confrato)
( x ) Outros. Especificar:
Fornecer material para divulgacdo do Programa Municipal de Reducdo e Controle de
Residuos — Futuro Limpo;
Controlar e fiscalizar reclamacdes e irregularidades do confrato;
Determinar a ampliacdo da drea da coleta;
Disponibilizar PEV's em locais estratégicos
O CONTRATANTE deverd indicar dois coordenadores que responderdo por todo o processo,
seja na coleta, producdo, venda de materiais, capacitacdo de recursos humanos,
contabilidade, fiscalizacdo interna, enfim, por todas as ferramentas administrativas que
garantam seu bom funcionamento e desempenho
(19 itens total)
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FICHA DE CARACTERIZAGAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

CONTRATO 12/2015 (Processo Adm.: 31428/2014)

1. Data de Inicio do Contrato 2. Vigéncia do Conirato
19/02/2015 12 meses

3. Gestor do Contrato: Secretaria Municipal de Servicos Publicos/ Prefeitura Municipal de SGo
Carlos
4. Objeto do Contrato: Execucdo dos servicos de coleta, processamento e comercializacdo
de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizdveis, em dreas predeterminadas pelo
CONTRATANTE, conforme especificacdes constantes do processo administrativo n® 31428/14
5. Forma de Pagamento pelos servigos
( x) Pagamento por peso? ( ) Valor fixo Mensal?
Valor Global do Contrato: R$ 359.740,80
Os pagamentos estdo condicionados a apresentacdo da NF de comercializacdo,
comprovantes de pesagens e Certiddo Negativa de Débitos Previdencidrios (INSS) .
6. Metas
100 toneladas mensais
7. Obrigagoes da Contratada: ( x ) INSS ( x ) EPI's
Coleta porta a porta em todas as residéncias, estabelecimentos comerciais, industrias, assim
como os PEV's (Pontos de Entrega Voluntdria);
A coleta deve iniciar todos os dias as 07h30min no inicio de cada setor, perfazendo um totall
de 40h semanais, primando pela regularidade, pontualidade e eficiéncia do servico;
Zelar pela conservacdo e perfeito funcionamento das mdquinas, equipamentos e demais
instalacoes;
Manter a gualidade e higiene da Central de Triagem, do barracdo e do pdtio externo;
Garantir que os catadores utilizem equipamentos de seguranca, calcados fechados além
de bonés e coletes identificando o Programa Municipal de Reducdo e Controle de Residuos
— Futuro Limpo;
Repor equipamentos em caso de mau uso, furto ou roubo;
As despesas com manutencdo dos equipamentos (graxa, éleo, produtos de limpeza) séo por
conta da CONTRATADA;
Informar ao CONTRATANTE qualquer ocorréncia referente a quebra, defeito funcionamento
indevido.
(55 itens total, alguns referentes a operagdo dos Ecopontos)
8. Obrigagoes da Contratante
( x) Fornecimento de barracdo. Proprio, aluguel? Alugado, porém ndo especifica no contrato
( x ) Pagamento de contas de dgua, luz, internet? Especificar: Agua e energia elétfrica
( x ) Fornecimento de maquindrios? Quais? Prensas e equipamento para transporte de fardos
(x) Fornecimento de caminhées? Quantos? Até 5 caminhdes
( x ) Outros. Especificar:
Fornecer material para divulgacdo do Programa Municipal de Reducdo e Confrole de
Residuos — Futuro Limpo;
Controlar e fiscalizar reclamacodes e irregularidades do confrato;
Determinar a ampliacdo da drea da coleta;
Disponibilizar PEV's em locais estratégicos
O CONTRATANTE deverd indicar dois coordenadores que responderdo por todo o processo,
seja na coleta, producdo, venda de materiais, capacitacdo de recursos humanos,
contabilidade, fiscalizacdo interna, enfim, por todas as ferramentas administrativas que
garantam seu bom funcionamento e desempenho
(17 itens total)
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FICHA DE CARACTERIZAGAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

CONTRATO 48/2017 (Processo Adm.: 20210/2017)

1. Data de Inicio do Contrato 2. Vigéncia do Contrato
03/08/2017 12 meses

3. Gestor do Contrato: Secretaria Municipal de Servicos Publicos/ Prefeitura Municipal de Sdo
Carlos
4. Objeto do Contrato: Prestacdo de servicos de coletq, friagem e comercializacdo de
materiais recicldveis conforme processo administrativo n°® 20210/17
5. Forma de Pagamento pelos servigos

( x) Pagamento por peso? ( ) Valor fixo Mensal?

Valor Global do Contrato: R$ 415.152,00

6. Metas

100 toneladas mensais, constava no Termo de Referéncia (T.R.)

7. Obrigagoes da Contratada: ( ) INSS ( ) EPI's

Prover os servicos ora contratados, com pessoal adequado e capacitado em todos os niveis
de trabalho;

Manter a confidencialidade e sigilo sobre quaisquer dados ou informacoes obtidas em razdo
desse objeto;

Coletar no sistema porta a porta, abrangendo todas as residéncias, estabelecimentos
comerciais, indUstrias e os Pontos de Entrega Voluntdria (PEVs)

(09 itens total, sendo genéricos e as especificacdes somente no T.R. com 49 itens)

8. Obrigacoes da Contratante

( x ) Fornecimento de barracdo. Proprio, aluguel? Alugado, no T.R cita que a drea construida
deve ser, no minimo, 1000m2 para cada 100 t coletadas.

( x ) Pagamento de contas de dgua, luz, internet? Especificar: Agua e energia elétrica (T.R.)
( x) Fornecimento de maquindrios? Quais? Prensas e equipamento para transporte de fardos
(IR

(x) Fornecimento de caminhées? Quantos? Minimo 4. caminhdes (T.R.)

( x ) Outros. Especificar:

Efetuar o pagamento dos servicos contratados no prazo;

Indicar um responsdvel pelo acompanhamento dos trabalhos.

(03 itens total, sendo que no T.R hd 17 itens)
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CONTRATO 21/2023 (Processo Adm.: 3429/2023)

1. Data de Inicio do Contrato 2. Vigéncia do Contrato
10/11/2023 06 meses

3. Gestor do Contrato: SAAE S&o Carlos

4. Objeto do Contrato: Prestacdo de servicos de coleta, triagem, processamento e
comercializacdo de materiais recicldveis, conforme processo administrativo n® 3429/23
5. Forma de Pagamento pelos servigos

( x) Pagamento por peso? ( ) Valor fixo Mensal?

Valor Global do Contrato: R$ 285.600,00

Valor/tonelada coletada: R$ 300,00 (dez/23)

6. Metas

100 toneladas mensais

7. Obrigagoes da Contratada: ( ) INSS ( ) EPI's

Prover os servicos ora contratados, com pessoal adequado e capacitado em todos os niveis
de trabalho;

Manter a confidencialidade e sigilo sobre quaisquer dados ou informacgoes obtidas em razdo
desse objeto;

Cumprir os direitos tfrabalhistas aos trabalhadores que vierem a ser utilizados para a execucdo
do objeto.

(09 itens total, sendo genéricos)

8. Obrigacoes da Contratante

( ) Fornecimento de barracdo. Préprio, aluguel? Alugado, ndo cita no contrato

( ) Pagamento de contas de dgua, luz, internet? Especificar:

( ) Fornecimento de maquindrios? Quais?

( ) Fornecimento de caminhées? Quantos?

( x ) Outros. Especificar:

Efetuar o pagamento dos servicos confratados no prazo;

Indicar um responsdvel pelo acompanhamento dos trabalhos.

(03 itens total)
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FICHA DE CARACTERIZAGAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

CONTRATO 38/2024 (Processo Adm.: 2916/2024)

1. Data de Inicio do Contrato 2. Vigéncia do Conirato
05/08/2024 12 meses

3. Gestor do Contrato: SAAE S&o Carlos

4. Objeto do Contrato: Prestacdo de servicos de coleta, triagem, processamento e
comercidlizacdo de materiais recicldveis, conforme processo administrativo n° 2916/24
5. Forma de Pagamento pelos servigos

( x) Pagamento por peso? ( ) Valor fixo Mensal?

Valor Global do Contrato: R$ 1.128.480,00

Valor/tonelada coletada: R$ 382,20 (mar/25)

6. Metas

200 toneladas mensais coletadas

7. Obrigagoes da Contratada: ( x ) INSS (x) EPI's

Prover os servicos ora contratados, com pessoal adequado e capacitado em todos os niveis
de frabalho;

Manter a confidencialidade e sigilo sobre quaisquer dados ou informacdes obtidas em razdo
desse objeto;

Cumprir os direitos tfrabalhistas aos trabalhadores que vierem a ser utilizados para a execucdo
do objeto.

(09 itens total, sendo genéricos)

No Termo de Referéncia (T.R.) consta como dever da cooperativa:

Coletar triar, processar e comercializar até 200 toneladas de materiais recicldveis por més;
Fornecer, no minimo, 3 caminhées com carroceria tipo gaiola para a coleta;

Coleta de materiais recicléveis em todas as residéncias e instituicdes publicas, PEV's e
ecopontos que disponibilizem esses materiais;

A confratada deverd garantir que os catadores utilizem equipamentos de seguranca (EPI's),
calcados fechados e uniformes;

As despesas com manutencdo dos equipamentos e com insumos (graxa, éleo, produtos de
limpeza) serdo por conta da CONTRATADA;

Os servicos serdo executados por cooperativa ou associacdo de catadores constituida por
pessoas de baixa renda residentes e domiciliados ho municipio de SGo Carlos/SP

(53 itens no T.R. incluindo diretrizes para Ecoponto)

8. Obrigagoes da Contratante

( ) Fornecimento de barracdo. Préprio, aluguel? Alugado, ndo cita no contrato

( ) Pagamento de contas de agua, luz, internet? Especificar:

( ) Fornecimento de maquindrios? Quais?

( ) Fornecimento de caminhées? Quantos?

( x ) Outros. Especificar:

Efetuar o pagamento dos servicos confratados no prazo;

Indicar um responsdvel pelo acompanhamento dos trabalhos.

(03 itens total)

No Termo de Referéncia (T.R.) consta como obrigagoes do coniratante:

Fornecer material para divulgacdo do Programa Municipal de Coleta Seletiva;

Promover educacdo ambiental e realizar a divulgacdo da Coleta Seletiva;

(12 itens no T.R)
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