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1. INTRODUCAO

O presente documento apresenta o Produto 100Rel at -rio do Diagn- st
Col et a Sgdnsezidonar Medal 6 0Gestdo Municipal de Residuos Orgénicos, Reciclaveis
e Passiveis De Logistica Reversa6 do contrat o de Paiload® olaa-Seletivad o
do Municipio de Sdo Carlos (PMCS -SC). A elaboracdo do PMCS -SC corresponde ao
desdobramento de uma das acdes recomendadas no Plano Municipal de Gestédo
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) de Séo Carlos buscando uma abordagem mais
detalhada e estratégica permitindo maior precisdo no diagndstico, no planejamento e na
implementacdo de agbes especificas para o fortalecimento e eficiéncia do sistema de
coleta seletiva no municipio

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS ), Lei Federal 12.30 5/2010, apresenta em

seu art. 7°, os objetivos que a tornam um grande desafio para a sociedade brasileira, , dentre
osquaisa oprote-«o0o da sawde p¥Wwblica e da quali cdade a
ordem de prioridade na gestdao e manejo dos residuos s -lidos, entendida con

geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos soélidos, bem como
a disposi-«o final ambient al mente adéGstacodlemddos r e

prioridade norteara as agdes e estratégicas do presente Plano.

Figura 1 0 Ordem de prioridade da gestdo e manejo dos residuos sélidos  de residuos sélidos - PNRS

- Reutilizacao

Reciclagem

‘ Tratamento

Disposicao Final Ambientalmente
Adequada dos Rejeitos

Fonte: Adaptado da Politica Nacional de Residuos Sélidos
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A Politica Nacional de Residuos Solidos descreve a coleta seletiva como uma
engrenagem fundamental, que possibilita melhores condicdes para o0s processos de
reciclagem e também de logistica reversa (LR), além de auxiliar na diminui¢do dos residuos
autdctones nos aterros sanitdrios. Em complement o, a coleta seletiva é importante do
ponto de vista ambiental, econdmico e social, diminuindo a extracdo de novas matérias -
primas, além de prover trabalho e renda as pessoas que coletam, separam e/ou vendem
esses materiais.

A elaboracéo do Plano Municipal de Coleta Seletiva de Sdo Carlos esta alinhada as
demandas de avanco na taxa de reciclagem, que hoje, no Brasil, gira em torno de 4% (SNIS,

2023) a 8% (Abrema, 2024), cuja meta do Plano Nacional de Residuos Soélidos (PLANARES -
Decreto Federal n°® 11.043/2022 ) é alcancar 48% até 2040, incluindo, além da reciclagem, a
compostagem, a biodigestao e a recuperacao energética , sendo 20% de aproveitamento
dos reciclaveis secos e 13,5% relativos a fragdo orgéanica.

Diante deste breve co ntexto, o presente documento apresenta a situacéo atual da
gestdo publica dos residuos sélidos reciclaveis secos, dos residuos solidos organicos e dos
materiais sujeitos a logistica reversa , em Sao Carlos. As informacdes e dados apresentados
foram coletado s mediante a realizacdo de entrevistas, reunibes e aplicacdo de
guestionarios, sobre o sistema de gestédo e gerenciamento de residuos sélidos no municipio,
com foco na coleta seletiva, o que subsidiou a andlise técnica sobre o grau de maturidade
do cenario atual, por meio da identificacdo de forcas, fraquezas, oportunidades e
ameacas.

Para a apresentacao dos resultados de diagndstico o relatorio foi estruturado em  treze
capitulos, incluindo a caracterizacdo geral do municipio de Sao Carlos ; descricdo da
metodologia ; identificacdo da base legal e instrumentos de planejamento ; € uma
descri¢do detalhada do cenério atual da gestéo e do gerenciamento dos residuos solidos
abordados no presente plano (Diagnéstico), dividida nos seguintes tépicos:

1 panorama do sistema atual de coleta seletiva, incluindo histérico, atores
internos e externos envolvidos ;

1 inventario da geracdo atual de residuos e composicdo gravimétrica dos
residuos da coleta regula e coleta seletiva;

1 descricdo da geracdo e manejo de re siduos sdlidos reciclaveis, residuos

organicos urbanos e residuos passiveis de logistica reversa

PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVADIAGNOSTICO 16
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descricdo do funcionamento dos ecopontos, no que diz respeito aos residuos
solidos abordados no PMCS -SC;
descricdo de iniciativas de educagdo ambiental realiz adas no passado ou
ainda existentes relacionadas a tematica residuos sélidos :
estudos sobre a percepcado da populacdo sdo -carlense ;

andlise dos dados do inventario por meio da ferramenta SWOT.
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2. CARACTERIZACAO MUNICIPALS SAO CARLOS

O municipio de Sao Car

(Figura 2). A regido comecou a ser povoada devido

Piracicaba as minas

cafeeiras, no fim do século XIX e inicio do

los est& localizado na regido central do estado de S&o Paulo

a abertura de trilha que conectava

de ouro de Cuiaba e Goias. Expandiu com a chegada das lavouras

sec. XX. Atualmente € um importante polo

tecnoldgico e educacional devido a presenca de duas grandes universidades publicas o}

Universidade de Sao Pau
2025).

O municipio tem area territorial de 1.137 km?

Analandia, Araraquara, Brotas, Descalvado, Ibaté, Itirapina,

Rincéo, Santa Llcia e Santa Rita do Passa Quatro

lo (USP) e Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar)

(Séo Carlos,

e faz divisa com Américo Brasiliense,
Luis Antonio, Ribeirdo Bonito,

(Figura 2). Segundo os resultados do ultimo

censo demogréfico, conta com 254.857 habitantes (IBGE, 2022).

Figura 2 0 Localizagdo de S&o Carlos e municipios limitrofes
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ENGENHARIA E CONSULTORIA
-~ [ Limite municipal - Sao Carlos Fonte: ) VI TA AMBIENTAL
SAO CAR Los o Setores censitarios urbanos: IBGE (2022)
Bl Municipios limitrofes Limites municipais: IBGE (2023) g
Estado de Sdo Paulo Limite estadual: IBGE (2023)

Fonte: elaborado pela equipe técnica do PMCS
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2.1. CARACTERIZAAO DO MEIO FiSICO

2.1.1. DECLIVIDADE
A Figura 3 apresenta a declividade do municipio segundo classificagdo proposta no
OAtlas de Suscetibilidades dos Solos do Estado de S&o Paulo 6 ( S«o Paul maor 202 2)
parte d a extensdo de S&o Carlos pode ser classificada como suave ondulado (1° a 5°), mas
h& a presenca de areas com relevo forte ondulado (15° a 24°) , conforme expostona  Tabela
1. A Lei Federal n° 6 .766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do
solo urbano, aponta que ndo é autorizada a ocupagdo de usos urbanos em areas com

declividade igual ou superior a 30% (Brasil,1979).

Figura 3 0 Classes de relevo de Séo Carlos -SP
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Fonte: elaborado pela equipe técnica do PMCS -SC
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Tabela 1 & Percentual de areas de cada classe de relevo no municipio de Sao Carlos -SP
Classe de relevo Area (km 2) Percentua |
Plano (< 1°) 28,59 2,51%
Suave ondulado (1° a 5°) 475,55 41,83%
Ondulado (5° a 8°) 330,21 29,04%
Ondulado a Forte ondulado (8° a 15°) 253,90 22,33%
Forte Ondulado (15° a 24°) 43,22 3,80%
Montanhoso a escarpado (24° a 35°) 5,45 0,48%
Fonte: adaptado de Sdo  Paulo (2022).
2.1.2. HIDROGRAFIA
O municipio de S&o Carlos esti inserido em duas Bacias Hidrogréficas Bacia

Hidrografica do Tieté

Bacia Hidrogréfica do Mogi

hidrograficas e sua éarea urbana esta localizada majoritariamente na sub

Monjolinho ( Figura 4).

-SP

-Jacaré (UGRHI -13), na qual esta inserida sua sede administrativa, e

-Guagu (UGRHI -9). Ao todo, o territd rio possui 9 sub-bacias

-bacia do

Figura 4 0 Hidrografia do municipio de Sao Carlos
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/-\ Areas urbanizadas: IBGE {2019)
VI IN“GE“*AR“ECON5ULT3R‘A Hidrografia e Sub-bacias de Sdo Carlos: ObservaSanca (2022)
\/ AMBIENTAL Microbacias urbanas de Sao Carlos: ObservaSanca (2024)
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Fonte: elaborado pela equipe técnica do PMCS
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Na sub-bacia hidrografica do Monjolinho ha uma captacdo superficial para
abastecimento de 4gua municipal e a regido a montante desse ponto, na regido do
Espraiado, € instituida como  Area de Protecdo e Recuperagdod e Mananciais 8 APREM As
APREM de S&o Carl os foram criadas pela Lei municipal n° 13.944/ 2006, alterada pela Lei
municipal n® 18.053/2016, que estabelece o Plano Diretor de S&o Carlos. Além do Corrego
do Monjolinho, também esté&o instituidos como APREM a sub -bacia hidrograficado  Ribeirdo
Feijdo, além das areas de preservacdo permanente (APP) dos outros corpos hidricos do
municipio (Sao Carlos, 2006; 2016).

No tocante a hidrogeologia, o territério municipal esta situado no Sistema Aquifero
Guarani e, segundo 0  OAtlas histérico socioambiental das reg i6es hidrograficas de Sé&o
Carlos 8 SR (Freitas; Santos, 2021), aproximadamente 72% das areas de recarga do Aquifero
Guarani localizadas em S&o Carlos estdo comprometidas devido ao uso e ocupacdo do

solo inadequados e baixo percentual de cobertura vegetal.
2.2. USOEOCUPACAO

O municipio de S8o Carlos & SP possui maior area de seu territério destinada a usos
rurais, destacando -se cultivos agricolas, pastagem e areas florestais remanescentes ( Figura
5 e Figura 6), de forma que as areas urbanizadas representam aproximadamente 6% da
area total municipal  (MapBiomas, 2023 ). Apesar disso, 97,9%da populacdo  munic ipal reside
em area urbana (IBGE, 2022).
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Figura 5 0 Distribuicdo geografica do uso

e cobertura da terra no municipio de Sao Carlos
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Fonte: elaborado pela equipe técnica do PMCS

Figura 6 0 Fracdes das areas de cada classe de uso e cobertura da terra no territério municipal de

Sao Carlos - SP
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Fonte: Adaptado de MapBiomas (2023)
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O zoneamento municipal de Sao Carlos ¢é definido no Plano Diretor (Lei municipal n°
18.053/2016) e € composto por eixo estruturante e nove zonas ( Figura 7). As zonas
condicionam as formas de ocupar o territério municipal, a partir das infraestruturas ja
existentes, pa trimdnios ambientais e antropicos a serem conservados, entre outras questdes.
O Eixo Estruturante e as Zonas 1 e 2 buscam adensar a regido, uma vez que sao regides que
ja oferecem infraestrutura. Diferentemente, as Zonas 3 e 4 sdo locais jA ocupados que
de mandam melhorias na infraestrutura ja existente, com a proposta de centralizar as
ocupacdes para otimizar os servi¢os prestados.
As Zonas 5, 6 (exceto 6D) e 8 focam em preservar componentes ambientais
importantes, assim, a lei instrui formas de ocupar essas areas para minimizar os impactos. A
Zona 6D trata de local destinado a alocacgéo de industria. A Zona 9, por fim, trata das zona [
rurais do municipio, sendo destrinchada em 9A, na qual € permitido os diversos usos e em
9B, que apresenta restricdes ambientais, relacionadas a condi¢cdes do solo e presenca de

corpos hidricos importantes.
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Figura 7 0 Zoneamento d o municipio de Séo Carlos - SP
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Fonte: Sao Carlos (2016) !

1 Mapas referentes a 2016 disponiveis em:  https://camarasaocarlos.sp.gov.br/doc/?ent=70792&doc=1119&a=2016
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2.3.

2.3.1. POPULACAO

CARACTERIZACA O SOCIOECON OMICA
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O municipio de S&o Carlos possui uma populacdo de aproximadamente 254.857

habitantes (IBGE, 2022), com uma densidade demogréfica de 224,17 habitantes por kmz2.

De acordo com os dados obtidos no Censo de 2022 (IBGE, 2022),
da regido central, em se tratando do uso doméstico/ habitacional (

parcela da populacdo residindo em setores mais perifé

observa -se esvaziamento
Figura 8), com a maior

ricos e adensados. A partir do

resultado do Censo 2022 (IBGE, 2022) também se sabe que 0,31% da populagdo séo -

carlense reside em favelas.

Figura 8 0 Distribuicéo da populagdo e densidade populacional urbana do municipio de S&o Car los
-SP
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A populacado residente em Sao Carlos consiste em 48,6% de homens e 51,4% de
mulheres (IBGE, 2022), seguido de uma distribuicdo etéria que apresenta uma populacéo

predominante de 35 a 44 anos  (Figura 9).

Figura 9 0 Piramide etaria de S&o Carlos -SP
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Fonte: IBGE (2022)
E previsto que o estado de S&o Paulo apresente taxas de crescimento populacional

positivas até 2037 (IBGE, 2024), isto €, a maior populacdo dentro do horizonte de
planejamento do PMCS - SC sera no ano de 2037. Tendo como base as populacdes dos
censos de 1970 a 2022 (IBGE, 2022) e a taxa de crescimento geométrico para o esta do de
Séao Paulo (IBGE, 2024), a populacdo de S&o Carlos foi estimado em 260.370 habitantes
(Figura 10 e Quadro 1) para o ano de 2037.

Figura 10 0 Proje¢do populacional para o municipio de Séo Carlos 6 SP
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Fonte: Adaptado de IBGE(2022; 2024).
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Quadro 1 & Populacdes estimadas para o Plano Municipal de Coleta Seletiva de S&o Carlos o SP.
Populacdo Censo Prazo imediato Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Ano 2022 2026 2030 2035 2045
Habitantes 254.857 257.257 259.101 260.278 258.467

Fonte: Adaptado de IBGE(2022; 2024).

Por fim, destaca -se que a populacao urbana esta distribuida em 96.794 domicilios
(IBGE, 2022), com 2 (31,30%) ou 3 moradores (24,57%) por domicilio, majoritariamente,
conforme exposto na  Figura 11.

Figura 11 ¢ Distribuicdo do nimero de residentes por domicilio para o municipio de  S&o Carlos d SP
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Fonte: Adaptado de

2.3.2. CARACTERIZACAO ECONOMICA

O salario médio mensal de  trabalhadores formais no municipio , em 2022, representava

aproximadamente 3,3 salarios -minimos, ocupando a 192 posi¢do no ranking de salario
médio no Estado de Sdo Paulo (IBGE,2022). Em 2022, 108.182 pessoas encontravam -se
ocupadas, representando 42,45% da populacdo municipal (IBGE, 2022). O PIB Municipal,
em 2021, era distribuido com 57,1% advindos de servigos, 27,2% de indastrias, seguido por
impostos liquidos de subsidios, representando 14,5%, enquanto o0 setor agropecuario
contribuiu com 1,2 % (SEADE, 2025). Segundo dados do IBGE (2022), no ano de 2021, o PIB
per capita correspondeu a aproximadamente R$ 55.044,88, ocupando o 117° lugar no

ranking do Estado de S&o Paulo.
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Segundo dados do SEADE (2025), as industrias de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos, sdo as principais contribuintes, seguidas por industria de veiculos automotores,

reboques, carrocerias, maquinas e equipamentos ( Figura 12).

Figura 12 & Valor da transformacéo industrial por setor de atividade - 2021

Mdaaquinas, aparelhos e materidis elétricos n——  —essssssse—sssesss——————— 36, 40%
Veiculos automotores, reboques e carrocerias nee——————— |9 00%
Mdaquinas e equipamentos —— s | 5 20%
Produtos diversos e |0 90%
Produtos téxteis mmmmm 3 90%
Celulose e produtos de papel = 2,30%
Produtos dlimenticios == 1 80%
Produtos de metal = | 40%
Moveis 8 1,50%
Equipamentos de informdtica, elefrénicos e opticos = 1,30%
Borracha e material plastico m 1,30%
Metdurgic = 1,20%
Produtos quimicos m 0,90%
Minerais nGo-metdlicos 1 0,50%
Bebidas  0,00%

Manutengao, reparagéo e instalacdo de méaquinas e... 0,00%
Vestudrio e acessérios  0,00%
Qutros equipamentos de fransporte  0,00%

Fonte: SEADE(2025).

2.3.3. INDICES DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

A Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados (Fundacdo SEADE) apresenta
alguns indices que buscam avaliar a condi¢do de vida da populacdo, como o indice
Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) e o indice Paulista de Vulnerabilidade Social
(IPVS).

O IPRS foi concebido em 2001 a partir de 12 indicadores organizados nas dimensdes
riqueza, longevidade e escolaridade e classifica os municipios em: Dinamicos, Desiguais,
Equitativos, Em transi¢do ou Vulneraveis. Em 20182, o municipio de S&o Carlos apresentou
2ndices classificados como 0 Aindice 43 parariqaezaa s77 para® s c a
longevidade ; e 67 para escolaridade.

Considerando os valores obtidos para Sdo Carlos para cada dimensdo do IPRS e a

classificagédo final dos municipios em grupos de avaliacdo, conforme  Figura 13, o municipio

2 Valores de IPRS para 2018 disponiveis em: https://tabnet.saude.sp.gov.br/tabnet/2008.htm
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enquadra -se no grupo ODIin©mi cos 6, com 2ndice elevado

(longevidade e escolaridade).

Figura 13 0 Classificacdo das dimensdes do IPRS para a definicdo dos grupos de avaliagdo

NOVOS NOMES

PARA 0S GRUPOS RIQUEZA LONGEVIDADE ESCOLARIDADE
DINAMICOS  [=d ALTA + MEDIA ou ALTA
BAIXA LONGEVIDADE e MEDIA | ALTA ESCOLARIDADE
DESIGUAIS o arn wfm o
BAIXA ESCOLARIDADE e MEDIA / ALTA LONGEVIDADE
EQUITATIVOS - BAIXA .|. MEDIA ou ALTA
BAIXA LONGEVIDADE e MEDIA | ALTA ESCOLARIDADE
W= . 4 T
BAIXA ESCOLARIDADE & MEDIA / ALTA LONGEVIDADE
VULN ERAVE'S = BAIXA + BAIXA LONGEVIDADE e BAIXA ESCOLARIDADE

Fonte: Seade (2019).

O IPVS, por sua vez, avalia os setores censitarios dos municipios por variaveis
socioecondmicas e demogréficas. A partir da avaliagdo de cada indicador, 0s setores sao
classificados em grupos de vulnerabilidade. As classificagfes dos setores censitarios de Sao
Carlos séo apresentadas na Figura 14. De acordo com a avaliagdo de 2010, 59,0% da
populacao se enquadra no Grupo 2 doVul nerabilidade muito baixab,
popul acdono Grupo3 060 Vul ner abili dade bai xa®VullrRe r9a&b inloi dca die
dsetores urbanosé, FaBM xPossGmapovul nerabili dadebd,
oOVul nerabilidade m®di ad e 0, 180 \swel reenrqaubaidirdachmahes adr tu

rur ai s o.
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Figura 14: IPVS dos setores censitarios de S&o Carlos - SP

Lf\< Dimensdes
o~ | Situagéo e tipo de setores
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( | l Siipoil - . - Vulnerabilidade Urbanos e rurais
Por 3 Média Familias jovens = o ,
N Grupo 2 aixa néo especiais e subnormais
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Grupo 4 idosas media néo especiais e subnormais
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Fonte: IPVS (2010).
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Ainda em relacéo a indicadores sociais, também ha o indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades 0 IDSC, desenvolvido a partir dos  objetivos de desenvolvimento

sustentavel 0 ODS e das metas correspondes aos ODS. S&o Carlos, em 2024, apresentou nivel

de desenvolvimento sustentavel médio, com pontuacao geral 57,8 de 100 ( Figura 15).
Figura 15 8 indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades de Séo Carlos d SP para 2024
Geral
Clique em uma avaliacdo para ver mais informacées.
PONTUACAO CLASSIFICACAO NIVEL DE
GERAL GERAL DESENVOLVIMENTO
SUSTEN’TAVEL
57,80 | 261 MEDIO
DE 100 DE 5570

Avaliacao Atual

Clique em um objetivo para ver mais informagées.

SAUDE IGUALDADE AGUAPOTAVEL ENERGIAS INDUSTRIA,

DEQUALIDADE DEGENERD ESANEAMENTO RENOVAVEIS INOVAGAOE
EACESSIVEIS INFRAESTRUTURAS
\é,

' ~
s

10 REDUZIRAS CIDADESE 13 éﬁl:‘[lmm 1 4 PROTEGERA 1 PROTEGERA 1 PARGERIAS PARA

DESIGUALDADES COMUNIDADES VIDAMARINHA VIDA TERRESTRE AIMPLEMENTAGAD
A SUSTENTAVEIS EFICAZES DOS 0BJETIVOS

< | e

Nivel de Desenvolvimento Sustentavel: @ Muito alto - 80 a100 @ Alto - 60 a 79,99 Médio - 50 a 59,99 @ Baixo - 40 a 49,99 @ Muito baixo - 0 a 39,99
Informacdes indisponiveis

Fonte: IDSC (2024).

O ODS 12 6 Producéo e Consumo Sustentaveis possui relacdo direta com a gestao de

residuos sélidos e seus indicadores para Séo Carlos séao (IDSC, 2024):
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1 Residuos sélidos domiciliares coletados per capita : 0 maximo aceitavel para o valor
de referéncia é 1,5 kg/hab.dia, sendo que S&o Carlos apresentou valor
0,73 kg/hab.dia, no an o de 2022;

1 Recuperacdo de residuos solidos urbanos coletados seletivamente : 0 valor de
referéncia para ser considerado aceitavel deveria ser igual ou maior que 25,48%,
sendo que S&o Carlos apresentou valor de 0,51%, no ano de 2022, sendo considerado
um con texto onde h& grandes desafios;

1 Populacéo atendida com coleta seletiva . 0 valor de referéncia para ser considerado
aceitavel deveria ser igual ou maior que 70%, sendo que S&o Carlos apresentou valor

de 35%, no ano de 2021, sendo considerado um contexto ond e ha grandes desafios
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3. METODOLOGIA

Os instrumentos de planejamento ambiental séo fundamentalmente elaborados com
base em trés etapas principais e sequenciais , conforme detalha -se na Figura 16. A primeira
etapa engloba o retrato da si t,is®é o pancama adtualed On d e
qgue se encontra a coleta seletiva do municipio , nas esferas de gestdo e gerenciamento
Na sequéncia, a segunda etapa do processo de planej amen
chegar 6, com a defini-«o de cen8rios futuros, obj
gestdo de residuos solidos. Por fim, a Ultima etapa é composta pelo planejamento
estratégico, onde sdo estabelecidas metas, programas, acdes e projetos desenhando o

0comod chegar aos cen8rios e model os propostos na

Figura 16 - Egrutura metodolégica

Onde estamos
Diagnéstico
yay CENARIOS FUTUROS
Onde queremos ‘; Prognéstico OBJETIVOS
chegar \\
N PROPOSTA DE MODELOS
" Planejamento
estratégico
Como [ METAS, PROJETOS, ]

ACOES E PROGRAMAS

Fonte: Equipe técnica do PMCS -SC

O processo de elabora¢ 8o do PMCS -SC seguira as etapas supracitadas, conforme

representado na Figura 17.
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Figura 17 & Processo de elaboragdo do PMCS de Sao Carlos - SP

— Oficina 1
PRODUTO 5 & Anriincls
Publica
Analise SWOT

Cenarios Futuros PRODUTO 3

Proposigéb de Novos
Modelos

K Prognéstico /

Definicdo de Metas,

Projetos, Acgoes e PRODUTO 4
Programas

Versao Preliminar do
PMCS-SanCa

22 Audiéncia i Oficinas 3 e 4

Versdo Final do

PRODUTO 6 —— PRODUTO 2

PRODUTO 8 PRODUTO 9

PMCS-SanCa

Fonte: Equipe técnica do PMCS -SC

O Termo de Referéncia determinou o atendimento a trés principais METAS, que serdo

atingidas mediante o seguimento de diversas etapas, que estéo vinculadas aos PRODUTOS

gue irdo compor o Plano Municipal de Coleta Seletiva. A Figura 18 apresenta a
representacdo gréfica das metas e etapas para a elaboragdo do PMCS -SC.
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Figura 18 - Metas e etapas para a elaboracdo do PMCS -SC
METAS E ETAPAS PARA ELABORA(;AO DO PMCS -5C

GESTJ‘:‘O MUNICIPAL DE RESiDUpS ORGANICOS, DETALHAMENTO DO PROGRAMA DE COLETA
RECICLAVEIS E PASSIVEISDE LOGISTICA REVERSA SELETIVA E LOGISTICA REVERSA
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PRODUTO ¢

Fonte: Equipe técnica do PMCS -SC

O processo de elaboragc 40 do PMCS-SC seguird as etapas supracitadas,
contemplando a elaboragcdo de 9 produtos e o atendimento de 3 metas, definidas no
Termo de Referéncia do SAAE, conforme detalhado no Plano de Trabalho . O presente
documento representa 0 PRODUTO 18 DIAGNOSTICO, referente & Etapa 1.1 da META 1 -
Gestéo Municipal de Residuos Organicos, Reciclaveis e Passiveis de Logistica Reversa.

O DIAGNOSTICO ¢é a primeira etapa , fundamental para o desenvolvimento d o PMCS

alinhado ao contexto e realidade de Séo Carlos , durante a qual € realizado um inventario
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das informacfes sobre o sistema de manejo dos residuos sdlidos escopo do PMCS, uma

andlise dessas informacdes e o inicio da mobiliza¢ao social
3.1 INVENTARIO SOBRE O SISTEMA DE MANEJO

A primeira atividade da etapa de DIAGNOSTICO ¢ o inventario de informacgdes e
dados , primarios e secundéarios, sobre o sistema de manejo de residuos sélidos,
especia Imente referentes a coleta seletiva e gestdo publica dos residuos sélidos orgéanicos,
0os passiveis de reciclagem e de logistica reversa, incluindo também atores externos
envolvidos no sistema de gestdo ou em agdes de educacdo ambiental. Também buscou -
se col etar a percepc¢ao dos principais atores, internos e externos ao sistema e pesquisadores
sobre a temética.

Em termos metodoldgicos, as informacdes, dados e percepgéo foram coletados por
meio de entrevistas e questionarios (via reunido presencial ou e-mail), visitas técnicas e
analise de documentos oficiais e estudos cientificos.

Os dados primarios sao aqueles coletados diretamente com 0s entes executores ou
gestores dos objetos que se pretende analisar ou entdo aqueles gerados pela propria
equipe técnicare sponsavel pelo estudo, no caso o PMCS. Nesse sentido, foram solicitad os
ao proprio SAAE e aos demais atores envolvidos diretamente no sistema de manejo, como
a Prefeitura Municipal, a cooperativa COOPERVIDA, a empresa Sao Carlos Ambiental e
demais empresas contratadas para a execugdo de servicos de transporte,
armazenamento, tratamento ou destinacao de residuos objeto do PMCS

A primeira atividade desenvolvida para o Diagnéstico foi uma reunido presencial com
a equipe técnica do SAAE, cujo principal objetivo foi identificar os principais atores
envolvidos no sistema de manejo de residuos sélidos escopo do PMSC, atualmente e ao
menos nos ultimos 5 anos.

A partir do contato dos atores inicialmente identificados, utilizou -se uma metodologia

denominada Snow Ball ou Bola de Neve 3, que consiste em criar uma rede de indicagdes,

3 VINUTO, Juliana. A amostragem em bola de neve na pesquisa qualitativa: um debate em aberto. Campinas:
Temadticas, v. 22, p. 203 -220, 2014.
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em gue o0s primeiros contatos indicam outros, e estes indi cam outros, até alcancar um
resultado satisfatorio para a obtencéo das informagfes desejadas.
Para o desenvolvimento do presente DIAGNOSTICO, foram realizadas 16 visitas
técnicas e 02 estudos gravimétricos, e entrevistadas 51 pessoas, envolvendo 34 insti tuicdes ,
conforme detalhado n  a Figura 19. As evidéncias fotogréficas sé&o apresentadas ao longo

do documento
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reunides , visitas técnicas e eventos realizad os no Ambito do DIAGNOSTICO do PMCS 82025
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Ainda em relacdo aos dados primarios, foram desenvolvidos durante a Etapa de
DIAGNOSTICO do PMCS os estudos de composicdo gravimétrica dos residuos soélidos da coleta
regular destinados no Aterro Sanitario e os residuos sélidos que chegam para triagem na
Cooperativa COOPERVIDA. A metodologia e resultados dos estudos gravimétricos sao
apresentados no Item 3.2 e Item 6, respectivamente.

Também foram levantados dados e informagbes secundarios, isto €, disponiveis em
documentos ou base de dados pré -existentes de fontes oficiais, institucionais e académicas, que
contribuam para compreender o contexto ju ridico, contratual, técnico e cientifico relacionado a
coleta seletiva no municipio de S&o Carlos. As principais fontes de dados secundarios foram:

1 Sistema Nacional de Informagf8es em Saneamento Basico (SINISA) :

1 Contratos publicos para prestacao de servig os de manejo de residuos sélidos escopo
do PMCS;

1 Planos nacionais, estaduais e municipais, conforme detalhado no Item 4,

1 Publicagbes académicas e estudos cientifi cos.
3.2. METODOLOGIA DA GRAVIMETRIA DOS RDO ENCAMINHADOS PARA O ATERRO SANITARIO

A campanha de caracterizagéo fisica foi realizada entre os dias 27 de maio e 6 de junho de
2025, abrangendo os 32 setores de coleta regular da cidade, conforme divisédo operacional
adotada pela empresa "Séo Carlos Ambiental". Cada setor foi representado por uma amostra de
aproximadamente 50kg, totalizando mais de 1.600kg de residuos analisados.

A coleta das amostras foi realizada diretamente dos caminhfes compactadores, ¢ om a
retirada de cerca de 200kg de residuos nas imediacdes do Aterro Sanitario Municipal. As amostras
foram encaminhadas para um galp&o coberto, também localizado no aterro, onde se efetuou a
triagem manual.

Com vistas a representatividade e homogeneizacao das amostras, adotou -se o
procedimento de quarteamento conforme a ABNT NBR 10007:2004. Esse método consiste na
divisdo sucessiva da amostra bruta em quatro partes iguais, sendo duas descartadas e duas
reunidas, repetindo -se 0 processo até se atingira mas sa desejada de aproximadamente 50kg. Tal
técnica assegura a integridade estatistica da amostra representativa, sendo amplamente
reconhecida em estudos de caracterizagédo de residuos solidos.

As atividades de triagem contaram, em média, com cinco colaborador es por amostra,

demandando cerca de 1h30 de trabalho por unidade. Para garantir a precisdo das medic¢oes,
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utilizaram -se dois tipos de balanga, conforme o peso e volume das fragbes, sendo sempre
considerada a tara dos recipientes.

A classificacdo dos materia is seguiu a metodologia proposta por Kim (2019), contemplando
13 categorias de residuos. Tal procedimento esta em consonancia com o Termo de Referéncia e
assegura compatibilidade com estudos anteriores realizados no municipio.

Abaixo é apresentado o Regist ro Fotogréfico da campanha para compreenséo e evidéncia

da metodologia.

Foto 1- EPIs utilizados pela equipe executora Foto 2- Area one foi realizada a triagem. Lona
branca e tambores para  segregacao

Foto 3 0 Pilhas de diferentes setores separadas na frente de trabalho no aterro sanitario
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Foto 4 & Sacos selecionados de um setor, Foto 5 0 Transporte de amostra para analise
aproximadamente 200 kg gravimétrica
Fonte: Equipe técnica do PMCS -SC

N

3.3. METODOLOGIA DA GRAVIMETRIA DOS RESIDUOS ENCAMINHADOS PARA A COLETA SELETIVA

A analise da composi¢do gravimétrica dos residuos recebidos e triados pela COOPERVIDA
envolveu tanto os residuos passiveis de reciclagem entregues nos ecopontos do municipio, como
0s materiais coletados pela cooperativa na rota da coleta seletiva porta a p orta (domicilios e
grandes geradores).

Atualmente os residuos recebidos nos ecopontos sdo transportados até o galpdo da
COOPERVIDA pela COPROSAN, considerando que a mesma € responsavel pela operagédo dos
ecopontos de Séo Carlos. Os residuos dos ecopontos ¢ hegam em uma cacamba roll -on sendo
que parte dos materiais sdo acondicionados em bags e outros materiais (sucata) sao
transportados soltos na cagamba em questdo ou em sacos de ragdo animal (vidros).

Para identificar os tipos de materiais que sao entregues em cada ecoponto, a equipe técnica
do PMCS-SC acompanhou, durante o periodo da andlise gravimétrica, o caminhdo da
COPROSAN em todos os ecopontos, com 0 objetivo de identificar os bags e materiais de cada
ponto de entrega. Para tanto, a equipe técnica ori entou os cooperados que trabalham nos
ecopontos a identificarem os bags com fitas coloridas, fornecidas pela equipe do projeto. Deste
modo, foi possivel identificar os materiais que chegam de cada ecoponto no galpdo da
COOPERVIDA, especialmente em casos em  que a carga total compreendia os materiais de mais
de um ecoponto. Convém mencionar que, quando havia sucata na carga, o peso dos materiais
foi estimado, considerando a inviabilidade de pesa -los individualmente.

A mesma sistematica foi empregada para os m ateriais advindos da coleta seletiva porta a

porta, sendo que os cooperados que realizam a coleta foram orientados a identificar os bags com
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as fitas coloridas (cores diferentes dos ecopontos) em duas categorias: domicilios e grandes
geradores

A recepcdo d o0s materiais tanto dos ecopontos, como da coleta seletiva porta a porta no
galpdo da COOPERVIDA, durante o periodo da gravimetria, foi acompanhada por ao menos dois
membros da equipe técnica do projeto, para garantir que 0s materiais ndo se misturassem com 0s
demais materiais da cooperativa ja previamente acondicionados no galpdo, separando as
amostras para triagem pelos cooperados.

Para iniciar a triagem dos materiais de cada amostra (ecoponto ou porta a porta), 0s
cooperados foram orientados a esvaziar t odos o0os bags em que o0s materiais seriam
acondicionados. Na sequéncia os cooperados realizavam a triagem dos materiais, seguindo as
categorias padrdes da cooperativa. Ao finalizar a triagem de todos os bags de cada amostra, a
equipe técnica do projeto reali Zou a pesagem e registro dos materiais triados.

Por fim, para analisar os tipos de materiais que sdo considerados rejeitos pela cooperativa, a
equipe técnicado PMCS -SC realizou a triagem dos materiais dos bags de rejeito, em 13 categorias,

a saber: embal agens de tinta; embalagens longa vida; matéria organica; medicamentos; metais;
papel/papelao; plastico filme (PEBD); plastico rigido; REE; téxteis, couro e borracha; vidro; rejeitos.

Apos a triagem dos rejeitos foi realizada a pesagem e registro dos materi ais triados.

"P %

24/06/2025 11:30 i : ’5;/06/2025 14:49
23K 202643 7560606 23K.202605 7560601
Gravimetria COOPERVIDA Gravimetria COOPERVIDA
Foto 6- Transbordo, no galpdo da cooperativa, dos Foto 7 6 Pesagem dos materiais passiveis de
materiais passiveis de reciclagem recebidos nos reciclagem pés triagem pela cooperativa
ecopontos,
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Foto 8 & Transferéncia dos materiais passiveis de reciclagem acondicionados nos bags para a mesa de
triagem

D 5"’ ] A

Foto 128 Tri

Foto 11 & Triagem dos bag derejeito poés tiagem

agem dos bags de rejeito pés triagem
pela cooperativa, pela equipe técnica do PMCS - pela cooperativa, pela equipe técnica do PMCS -
SC SC

Fonte: eq uipe técnica do PMCS -SP
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3.4.  ANALISE DO INVENTARIOS MATRIZ SWOT

A metodologia de analise SWOT, também conhecida por matriz SWOT, ou FOFA auxilia a
avaliacdo das Forgas (Strengths), Fraquezas (Weaknesses), oportunidades (Opportunities) e
Ameacas (Threats) . Serdo elaboradas ao menos 04 matrizes, isto é, uma para cada grupo de
residuo escopo do PMCS (residuos sélidos orgéanicos, residuos passiveis de re  ciclagem e residuos

passiveis de logistica reversa) e uma para educagédo ambiental.

Figura 20 8 Esquema ilustrativo da Matriz SWOT

POSITIVOS NEGATIVOS

Fonte: Equipe técnica do PMCS -SC

AMBIENTE
INTERNO

AMBIENTE
EXTERNO

3.5. MOBILIZACAO SOCIAL

Na Politica Nacional de Saneamento Basico é apresentada a defini-«o de
no inciso IV do Art.3°:
0 @ntrole social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacdes, representacdes técnicas e participacdo nos processos de formulacéo de
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politicas, de planej amento e de avaliagdo relacionados com os servigos publicos de
saneamento basico; (Redaco pela Lei n® 14.026, de 2020) 6
O controle social pode ser compreendido como patrticipacéo social e € um pilar importante
no planejamento ambiental. A participacdo social deve ser vista como inerente ao processo de
planejamento, presente em todas as etapas, de forma a acolher as diferente s visoes e interesses
da populacdo atendida pela coleta seletiva e 0s outros servigos contemplados no presente plano

Na etapa de diagndstico doPMC S-SC, isso se deu a partir da Oficinal e Audiéncia 1 , durante
as quais foram expostos os resultados obtid os pela equipe técnica do PMCS, coletadas
contribuicBes para o diagnostico e para a elaboracdo da Matriz SWOT

A Oficinal - Situag&o atual da coleta seletiva e da logistica reversa no Municipio de Sao Carlos
t eve como oOApresertar e debater a situ acdo atual da coleta seletiva, do manejo de
reciclaveis e da logistica reversa, com base em dados levantados e observac¢des de campo, bem
como construir matrizes SWOT para cada tema escopo do PMCS -SC6. O evento teve d
aproximadamente duas horas e m  eia e contou com a participagdo de 62 participantes, sendo
gue 43 se inscreveram previamente e 19 se inscreveram no momento da oficina.

Durante a Oficina 1, a equipe de elaboracdo do PMCS -SC expos os resultados prévios do
diagnostico e na sequéncia os part  icipantes foram distribuidos em quatro mesas para construgéo
coletiva das matrizes SWOTS de Residuos Reciclaveis, Residuos Orgéanicos Urbanos, Residuos
Passiveis de Logistica Reversa e Educacdo Ambiental. A metodologia adotada para a dindmica
serd mais deta Ihada no Produto 02 & Relatério das Oficinas Tematicas.

Ao final, foram arrecadadas contribuicdes para as 4 matrizes SWOTS que compdem o PMCS -
SC. Essas contribuic6es foram revisadas pela equipe técnica de elaboracdo do PMCS -SC para
construcdo das versdes f inais da andlise do inventario, que servirdo como base para o préximo
produto: Produto 3 & Relatério do Progndstico

A Primeira Audiéncia Publica  do Plano Municipal de Coleta Seletiva de Séo Carlos foi realizada
no dia 27/08/2025, na Escola Estadual Luiz V ivivani Filho (Rua Reinaldo Pizani, 580 - Cidade Aracy,
Sao Carlos), das 19h as 22h. Estiveram presentes 215 pessoas, incluindo sociedade civil e
representante de mais de 25 instituigoes.

A mesa foi composta por 8 pessoas, expostas a seguir:

1 Dr. Flavio Okamoto (Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo);
1 Débora Gonzalez Costa Blanco  (Dirigente Regional de Ensino);

1 Djalma Nery (Vereador da Camara de Vereadores de S&o Carlos);

1 José Wamberto Zanquim Junior  (Secretario Municipal do Clima e Meio Ambiente);
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T Ingrid lenco Cazella (Chefe de Gabinete do SAAE Séo Carlos);

1 Paula Maria Pirolo Mangili  (Diretora da Escola Estadual Luiz Viviani Filho);

f Tdulio Queijo de Lima (Sécio -Diretor da VITA Engenharia e Consultori a Ambiental);

1 lzabella de Camargo Aversa (Sécia-Diretora da VITA Engenharia e Consultoria
Ambiental).

A ata e detalhamento do evento sdo apresentados no Produto 5 do presente contrato e

Foto 14 d Registro da apresentacao realizada com
sintese do Diagn@stico e participantes

3:1 (' ot |
/‘:““3@) -

< '~ R ‘ 4 ‘
1 .-‘ / !
22,0530S 47,9144W ‘ X\ ¢ \‘ \'
1a audiéncia publica PMCS-SC \

Foto 15 8 Registro de fala de participantes Foto 16 & Registro da apresentacao realizada com
sintese do Diagndstico (27/08/2025)
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22 de jul. de 2025 19:26:46
22,0203S 47,8859
Oficina

Foto 18 0 Apresentacdo da sintese preliminar do
diagndstico do PMCS -SC

W
Foto 19 d Dindmica de construcao da matriz SWOT

de residuos organicos urbanos
Fonte: equipe técnica do PMCS -SP

\ Foto 20 8 Dindmica de construcdo da matriz SWOT
de residuos passiveis de reciclagem
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