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IMPUGNACAO 01 referente a CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2025
UASG N° 926309 (CONCORRENCIA ELETRONICA N° 90002/2025)

Objeto: Objeto: Elaboragcdo da revisdo e atualizacdo do Plano
Municipal de Saneamento Bésico (PMSB) do municipio de S&o Carlos
- SP, com a disponibilizacdo de mdo de obra de profissionais
especializados para o desenvolvimento dos produtos e servigos;
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos

Processo licitatério n° 1434/2025.

Impugnacgédo 01:

Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e
Engenharia Consultiva - Sinaenco, pessoa juridica inscrita no CNPJ
sob o n® 59.940.957/0001- 60, com sede na Rua Marqués de Itu, 70,

3° Andar, Vila Buarque, Sado /Paulo, P, CEP 01223-903, vemn,

respeitosamente, perante Vossas Senhegrias, por meio de seus
procuradores devidamente constituido

impugnacdo ao edital da CONCORRENCIA

e subscritos, apresentar
ETRONICA N° 002/2025 (UASG
N° 90002/2025), do SERVICO
IO DE SAO CARLOS,

N° 926309 (CONCORRENCIA ELETRONI
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNIC
pessoa Jjuridica de direito publico,! inscrita no CNPJ/MF sob o n°
45.359.973/0001-50, com sede na Avenida Getulio Vargas n° 11.500-
Jardim Sdo Paulo, Sdo Carlos/SP CEP: 13.570-390 o que faz com base
instrumental no art. 164 da Lei 14.133/21 e no item 10 do
instrumento convocatério, bem como pelos motivos a @ Sseguir

expostos.

I - INTRODUCAO

O municipio de Sdo Carlos, por intermédio do SERVICO

AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO, instaurou processo administrativo de
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licitagcdo, na modalidade concorréncia, dque tem como objeto a
“Elaboracdo da revisdo e atualizacdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico -PMSB, do municipio de S&o Carlos - SP, com a
disponibilizacdo de médo de obra de profissionais especializados para

o desenvolvimento dos produtos e servigos.”

A data agendada para a sessdo publica da licitacgdo, segundo

0 instrumento convocatédrio, é o dia 14 de outubro de 2025. O valor

total estimado para a contratacdo é de RS R$ 3.200.000,00.

Por vislumbrar irregqularidade na aplicacdo da Lei 14.133/21

pelo edital em guestdo, bem como em vista do seu propésito de

contribuir para a implantacdo das melhores ©praticas nas

contratacdées publicas brasileiras, o Sindicato Nacional das

Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva - Sinaenco propde
a presente impugnacdo, o que faz pelas razodes de fato e de direito

indicadas e detalhadas na sequéncia.

Il - FUNDAMENTOS FATI JURIDICOS

— O desrespeito do edital (itens 20 e 21 do Termo de Referéncia)

ao inciso II do art. 37 da Lei 14.133/21

Ao disciplinar a pontuacdo da proposta técnica, os ditens
5.1.1 e 5.1.2 do edital limitam-se a resumem-se a pontuacao da
experiéncia da empresa (até 60 pontos) e da experiéncia da equipe
técnica (até 30 pontos), previsdo que, embora parta de uma
preocupacdo legitima com a robustez da empresa e do time que
executard o contrato, acaba por deslocar ‘o foco do certame para

um exame essencialmente voltado ao Eassado do licitante e de seus
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quadros, deixando em segundo plano a comparagcdo substantiva de

solucdes para o problema administrativo atual e concreto.

Convém, antes de avancar, registrar o) acerto da
administracdo em reconhecer o objeto licitado como servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual e,
nessa trilha, adotar a concorréncia com Jjulgamento por técnica e
preco, nos termos do art. 37, § 2°, da Lei 14.133/21; o elogio, de
qualquer maneira, ndo elide a constatagdo de que, ao limitar a
pontuacdo técnica a qualificacdo das equipes, o edital prescinde
injustamente dos demais quesitos de natureza qualitativa que o art.
37, 1II, toma como componentes indissocidveis do Jjulgamento por

melhor técnica ou por técnica e preco.

Para que ndo pairem duvidas, vale transcrever o dispositivo legal
aplicavel:

Art. 37. O julgamento por melhor técnicasou por técnica e precgo
deverd ser realizado por: f

I - verificacdo da capaci
licitante, comprovadas por meio da a
obras, produtos ou servigos previamen
I - atribuicdo de no
qualitativa por Dbanca designada p
orientacdes e limites definidos | em edital, considerados a
demonstracdo de conhecimento do [objeto, a metodologia e o
programa de trabalho, a qualificagdo das equipes técnicas e a
relacdo dos produtos que serdo entregues. [...]

cao e da experiéncia do
esentacdo de atestados de
realizados;

a quesitos de natureza
esse fim, de acordo com

A leitura sistemdtica do texto normativo evidencia que a
lei estrutura quatro pardmetros qualitativos que devem ser objeto
de pontuacdo expressa no edital e de avaliacdo por banca: (i)
demonstracdo de conhecimento do objeto; (ii) metodologia e
programa de trabalho; (iii) qualificagdo das eguipes técnicas; e
(iv) relacdo dos produtos a serem entregues; ora, no arranjo do
documento impugnado, apenas o terceiro é efetivamente contemplado,

permanecendo sem pontuacdo prépria - e, portanto, sem eso
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comparativo - os itens (i), (ii) e (iv), o que contraria a

arquitetura legal do julgamento técnico.
E certo que a administracdo goza de espacos de conformacgédo;

é i1gualmente verdade, todavia, que discricionariedade sé existe

nos estritos termos em que a lei a confere, razido pela qual é util

relembrar, com Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em formulagdo que

permanece candnica, em que hipdteses esse espaco se abre:

a) quando a lei expressamente confere a
administracdo, como ocorre no caso da norma que permite a remocdo
ex officio do funciondrio, a critério da administracdo, para
atender a conveniéncia do servico;

b) quando a lei é omissa, porque ndo lhe é possivel
prever todas as situagdes supervenientes ao momento de sua
promulgacdo, hipdtese em gque a autoridade deverda decidir de
acordo com principios extraidos do ordenamento juridico;

C) quando a lei prevé determinada competéncia, mas
ndo estabelece a conduta a ser adotada; exemplos dessa hipdbdtese
encontram-se em matéria de poder de policia, em que é impossivel a
lei tracar todas as condutas possiveis diante de lesdo ou ameaca de
lesdo a vida, a seguranca publica, a saude. (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito administratiwv 33. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020, p. 557).

No caso, ndo h& outorga legal expressa para selecionar

alguns quesitos e descartar outros, tampouco lacuna normativa a

preencher, nem competéncia desacompanhada de conduta prescrita;.o

ato é, por conseguinte, vinculado, e ndo cabe ao gestor “escolher”

quais fatores qualitativos avaliar quando a prépria lei os indica

de maneira cumulativa, o que nos reconduz a um ponto elementar do

Estado de Direito - leis se cumprem inclusive quando a

administracdo, por razdes praticas ou de conveniéncia, preferiria

outro desenho -, como lembra Frederick Schauer:

O direito nos compele a fazer coisas que ndo queremos fazer. Ele
também tem outras funcgdes, mas talvez o aspecto do direito mais
visivel seja sua frequente insisténcia para dque atuemos em
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conformidade com seus desejos, desconsiderando nossos interesses
pessoais ou nosso bom senso (SCHAUER, Frederick. A forga do
direito. S&o Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2022, p. 1) .Nessa
linha, é particularmente elucidativa a licdo de Antonio Cecilio M.
Pires e Aniello Parziale, cuja interpretacdo da lei vai direito ao
ponto ao sublinhar que a atribuicdo de notas aos quesitos
qualitativos (art. 37, II, Lei 14.133/21) incide sobre a proposta
técnica e deve constar, de forma minudente, do edital:

Com efeito, o inc. I disciplina a verificacdo da capacidade e da
experiéncia do licitante, que deveréa ocorrer mediante a

apresentacdo de atestados de obras, produtos ou servicgos
previamente realizados, reportando-se, portanto, a fase de
habilitacdo. [...] Quanto ao inc. II, que prevé a atribuicdo de
notas a quesitos de natureza qualitativa, sua disciplina,
diferentemente do inc. I, deve ser aplicada para efeito de
julgamento da licitacdo e, portanto, suas disposicdes se referem a
proposta técnica. 0 legislador minudeou cada um dos

condicionantes que serdo objeto de ‘avaliacdo, com a respectiva
atribuicdo de notas, que deverd constar expressamente no edital
(PIRES, Antonio Cecilio M.; PARZIALE, Aniello. Comentadrios a nova
lei de 1licitagdes publicas e contratos administrativos: Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. S3ao Paulo: Almedina Brasil, 2022,
p. 251).

A prépria regulamentacdo federal caminha no mesmo sentido
ao exigir, de modo claro e operativo, que o edital traga, no

minimo, todos os quatro quesitos d rt. 37, II, como objetos de

pontuacdo pela banca, o que se vé, sem esforco hermenéutico, na

Instrugdo Normativa n°® 2, de 7 de fevereiro de 2023, _da

Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da

Inovacdo em Servigos Publicos:

Art. 13. O edital de licitacdo deverd prever, no minimo: [...]
d) notas a quesitos de natureza qualitativa por banca
designada, na forma do art. 10, compreendendo:

a demonstracdo de conmhecimento do objeto;

a metodologia e o programa de trabalho;

a qualificacdo das equipes técnicas; e

a relacdo dos produtos que serdao entregues.
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Dai decorre, com naturalidade, que um edital que reduz a
pontuacdo técnica a experiéncia e a estruturacdo da equipe - por
mais detalhadas que sejam as rubricas internas - afasta-se do
comando legal e esvazia o critério “técnica e prego”, porque

impede a administracao de comparar, com objetividade e

proporcionalidade, a qualidade intrinseca das solugdes ofertadas,

abrindo espag¢o para que a competicdo se resolva por credenciais

pregressas, e ndo pela aderéncia entre compreensdo do problema,

método proposto e resultados prometidos. Ademais, ao ndo demandar

do licitante a demonstracdo de conhecimento do objeto, o desenho
metodoldédgico e o programa de trabalho, bem como a relacdo dos

produtos, fragiliza- se a governanga da execugdo, pois se tornam

mais dificilmente exigiveis, e menos auditaveis, as entregas

efetivas, dificultando a responsabilizacdo em caso de produtos

faltantes ou aquém do padrido pactuado.

Em sintese, a redacdo editalici ora combatida, ao supor

que o0s quatro quesitos do dnciso possam ser escolhidos e

pontuados de forma isolada, contraria a letra e a ldégica do art.
37 e, com isso, empobrece o Jjulgamento por técnica e preco; a
correcdo desse desvio - como ficara ‘lmais aprofundado e evidente no
item subsequente - exige restabelecer a totalidade do modelo legal,
com avaliacdo articulada e integral da demonstracdo de conhecdmento
do objeto, da metodologia e do @programa de trabalho, da
qualificacdo da equipe e da relacdo dos produtos que serdo

entregues.

11.B - O que significam, afinal, “a demonstracdo de conhecimento
do objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a qualificacéo
das equipes técnicas e a relagdo dos produtos que seréo
entregues” no contexto de um servigo técnicoespecializado de
natureza predominantemente intelectual - e qual a importéncia
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disso para a correta aplicagdo da Lei 14.133/21%

O inciso XVIII do art. 6° da Lei 14.133/21 retne um rol de
trabalhos cujos servigcos conexos sdo qualificados como “servicgos
técnicos profissionais especializados de natureza predominantemente
intelectual”. A formulagdo de um conceito operativo, que exponha as
caracteristicas capazes de identificar o) servicgo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, mostra-se
decisiva para, na pratica, enquadrar tais atividades nesta
categoria e, ao mesmo tempo, conferir direcdo e fundamento a lei e

as conclusdes que aquili se apresentam.

Ao criar essa categoria, a lei aglutina sob uma uUnica
expressdo nogdes j& correntes e anteriores, que devem ser tomadas
em seus sentidos usuais e articuladas entre si, de modo dque:

servicos técnicos se compreendem como aqueles situados em

determinado dominio técnico, cuja execugcdo aplica conhecimentos

~

proprios e se desenvolve segundo regras e normas voltadas a

obtencdo do resultado; servigos es ializados correspondem aos

que pertencem a um campo de specialidade e pressupdem

entendimento especifico ou conhecimento aprofundado sobre tema

determinado; e servigos de natureza predominantemente intelectual

dizem respeito a atividades 1ligadas ao trabalho do intelecto

humano, nas quais sobressaem habilidades pessoais e o exercicio

da inteligéncia. Dessa articulacdo entre elementos complementares

resulta o conceito de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, extraido da soma desses subconjuntos,
compreendidos como partes que se reforgcam mutuamente: servigco cuja
execucdo exige, além do dominio técnico e do conhecimento
aprofundado em certa &rea de especialidade, o uso de habilidades
pessoais e da inteligéncia do prestador do servico. Na mesma

trilha, Marcal Justen Filho entende que:
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[...] servico técnico predominantemente intelectual é aquele que
envolve uma habilidade individual, wuma capacitacgdo peculiar,
relacionada com potenciais intelectuais personalissimos. Promove-
se uma espécie de ‘transformacdo’ do conhecimento tedrico em
prdtico, o que envolve um processo intermediado pela capacidade
humana (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de 1licitacgdes e
contratagdes administrativas. S&do Paulo: Thomson Reuters Revista
dos Tribunais, 2023, p. 345).

Perseguir, nos editais destinados a contratacdo de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
um desenho avaliativo que se limite a aferir a capacitacdo e a
experiéncia pretéritas do licitante, somadas a uma pontuacdo

concentrada apenas na qualificacdo das equipes, equivale, em

rigor, a amputar o préprio nucleo normativo do julgamento por

melhor técnica ou por técnica e pregco, tal como delineado pela

Lei 14.133/21, que institui um binémio indissociavel: de um lado,
a verificacdo objetiva de percurso e lastro da licitante (inciso
I); de outro, a atribuicdo de notas a/fquesitos qualitativos por
banca designada, considerados - e aqui a palavra, no plural, é
reveladora - a demonstragdo de onhecimento do  objeto, a
metodologia e o programa de trabalh a qualificagcdo das equipes e
a relacdo dos produtos a entregar (inciso II), todos eles
organizados segundo fatores previamente definidos no edital e

ponderados de forma motivada e proporcional. Ao suprimir;, por

desenho editalicio, trés desses quatro pilares gqualitativos,

desloca-se o centro de gravidade do certame para um exame gquase

biografico do licitante e de sua equipe, dissolvendo aquilo que a

lei intenciona preservar: a comparacgdo substantiva entre solugdes

para um problema administrativo concreto.

Esse ponto ganha densidade ainda maior quando lembramos o
que a proépria lei compreende por servigcos técnicos especializados

de natureza predominantemente intelectual: atividades que, por
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definicdo 1legal, orbitam “consultorias”, “estudos técnicos”,
gerenciamentos”, “pareceres”, “projetos”, “supervisdes” e

congéneres, vale dizer, tarefas cuja entrega depende menos da pura

repeticdo de rotinas e mais de operagdes intelectuais situadas

(diagndéstico, modelagem, desenho metodoldgico e validacdo), de

modo que a aptiddo do licitante ndo se manifesta apenas no

curriculo acumulado, mas sobretudo na forma como apreende o

problema especifico narrado pela administracdo e propée o caminho

para soluciona-lo.

Com efeito, é precisamente por isso que a legislacdo desloca o

eixo do julgamento técnico para dentro do contetudo da proposta: a

banca deve apreciar o conhecimento do objeto, a metodologia e o

programa de trabalho, a coeréncia entre método e produtos, além da

qualificacdo da equipe, compondo um quadro integral que traduza a

qualidade da solucdo ofertada para aquele caso concreto. Reduzir a

afericdo técnica a experiéncia e a/ equipe do licitante §é,

portanto, um contrassenso normativo/ e funcional em servigos

intelectuais (cuja “entrega” é, essencialmente, um raciocinio

aplicado, estruturado e verificavel)

H4, além disso, uma razdo principioldégica e teleoldgica
que reforca esse entendimento: a licitacdo existe para seleci®nar a
proposta apta a gerar o @ resultado mais vantajoso para a
administracdo, o que inclui a qualidade técnica de modo intrinseco,

e essa selecdo deve ser feita por julgamento objetivo, com

motivagdo, proporcionalidade e razoabilidade explicitas (cf. art.

5°, Lei 14.133/21); ora, se o edital abdica de pontuar o

“conhecimento do objeto” e o “como” (metodologia e programa de

trabalho), e se omite no cotejo da “promessa de entrega” (relacéo

de produtos) com o método proposto, priva-se a comissdo julgadora

do instrumento para comparar solugdes e nado apenas perfis,
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abrindo espaco para escolhas ancoradas em sinais indiretos

(histérico e equipe), quando a lei exige cotejo direto entre a

solugcdo ofertada e o problema administrativo definidamente

descrito.

Frise-se: ainda que seja possivel e desejavel robustecer a

fase interna com estudos técnicos e termos de referéncia bem

construidos, isso ndo autoriza o edital a prescindir da prova,

pelo licitante, de que “leu” o problema certo, do modo certo, sob

pena de se frustrar o objetivo legal da competigdo por qualidade.

E Jjustamente o item “demonstracdo de conhecimento do objeto” que
funciona como “dobradigca” entre a narrativa administrativa do
problema e a resposta técnica do proponente: ao ser pontuado, esse

quesito d& sinal Jjuridico e econdmico de que a administracdo quer

ndo apenas um fornecedor de  “reputag¢do”, mas um parceiro
intelectual que mostre, com digital propria e referéncias

verificdveis, que entendeu o recorte/ﬁo objeto, as restrigdes e

premissas do contexto, os riscos as métricas de desempenho,

estabelecendo os critérios pelos is a sua prépria metodologia

poderd ser avaliada; por conseguinte, a exclusdo desse dquesito

desarticula o restante da arquitetura editalicia, pois torna mais

dificil justificar, de maneira objetiva, por que determinada

2

metodologia é adequada para o caso concreto e por que o conjunto

de produtos prometidos é aderente ao roteiro metodolégico. A lei,

ao exigir banca avaliadora e ao mandar considerar esses

P

elementos, sinaliza que a técnica disputada é a técnica aplicada

ao objeto, ndo um catdlogo de qualificagbes em abstrato.

No mesmo sentido, a avaliacdo da "“metodologia e programa

de trabalho” nédo é um adereco, mas a prépria materializacdo do

carater “predominantemente intelectual” desses servigos, porque €&
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nessa secdo da proposta que o licitante converte diagnéstico em

desenho operativo, ou seja, em etapas, entregas parciais,

instrumentos, critérios de validacdo, governanca e gestdo de

riscos, tudo permitindo que a administracdo antecipe a qualidade

da execugdo e, sobretudo, compare, com objetividade, solucdes

técnicas concorrentes que, ndo raro, partem de premissas

diversas; trata-se de quesito que sé faz sentido se cotejado com

o conhecimento do objeto e se conectado, por coeréncia interna, a

lista de produtos ofertados, razdo pela qual o edital que apaga

esse eixo converte o certame numa escolha de prestadores “por

reputacdo”, e ndo de solugdes “por adequagcdo metodolégica” ao

problema. N&o por acaso, o desenho normativo para a técnica e
preco, inclusive na supracitada regulamentacdo federal, parte da
premissa de que haverda efetiva avaliacdo técnica por banca, com
critérios objetivos e Jjustificativa dos pesos, reforcando que a

comparacdo deve recair sobre a proposta e ndao apenas sobre o

proponente.

Por fim, a “relacdo dos produtos que /fserdo entregues” ndo pode ser

tratada como um elenco solto de itens agradaveis ao ouvido, mas

como a consequéncia légica do método proposto para o objeto tal
|

como compreendido; produtos desconectados de método sdo

incontrolaveis e, em ultima instancia, “infiscalizaveis”, ao«passo
que, quando o edital exige e pontua a coeréncia entre conhecimento
do objeto, metodologia e produtos, cria-se ~um encadeamento
verificadvel, que permitird a administracdo, no acompanhamento
contratual, aferir se cada entrega corresponde ao roteiro técnico
aprovado no certame; essa ¢é, aliads, a razdo pela qual boas
praticas setoriais vém recomendando matrizes de avaliacdo que
integrem tais dimensdes, evitando tanto o subjetivismo gquanto a

mera soma de credenciais.
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No conjunto, portanto, a tentativa de excluir do
julgamento técnico os quesitos “demonstracdo de conhecimento do
objeto”, “metodologia e programa de trabalho” e “relacdo de
produtos”, mantendo apenas a experiéncia/capacitacéo e a
qualificacdo da equipe, ndo encontra amparo no texto e na ldégica
interna da Lei 14.133/21 e de seu art. 37, vulnerando o principio
do Jjulgamento objetivo e esvaziando a finalidade de selecionar a
proposta tecnicamente mais adequada ao caso; além disso, confunde

avaliacdo técnica com um reforco da habilitacdo econdmico-

organizacional, deslocando a disputa do “como resolver o problema

concreto” para o “quem ja& fez algo no passado”, com o risco

adicional de reduzir a concorréncia e deixar de incentivar

solugdes inovadoras que, demonstrado o conhecimento do objeto e um

método sb6lido, poderiam entregar mais valor pelo mesmo preco. Em tom
menos académico, para finalizar: num certame de técnica e preco

para servigcos intelectuais, os ponteiros precisam estar alinhados

entre o problema descrito, a forma de enfrentid-lo e o que sera

entregue ao final.

I.C - Precedentes do TCU, do TCE-MG, do TCE-SC, do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, do Governo do Estado de Séo

Paulo e do Governo do Estado do Espirito Santo

Para além da construcdo normativa e doutrindria  ja& desenvolwvida,
cumpre registrar que o entendimento aqui sustentado  encontra
respaldo consistente em precedentes tanto dos tribunais de contas
quanto dos préprios oérgdos licitantes pais afora, sendo decisivo
assinalar, com toda énfase, que, no admbito dos tribunais de contas,
os paradigmas invocados correspondem a medidas cautelares
efetivamente deferidas (em decisdes monocraticas ou colegiadas)
que, reconhecendo a plausibilidade da violagcdo e o risco na
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continuidade do certame, determinaram paralisacéo das

contratacdes, de sorte que ndo se apresentam agora julgamentos

definitivos de mérito simplesmente porque, em todos esses casos

(afora no primeiro a ser mencionado, processado no Tribunal de

Contas da Unido), os o6rgdos licitantes acolheram prontamente as

determinacdes cautelares e procederam as correcdes requeridas, o

que levou a perda superveniente do objeto das denuncias e

representagdes; de seu turno, e em convergéncia pratica com esse

vetor de controle, colhem-se também precedentes administrativos
(boas préaticas consolidadas, minutas padrdo e decisdes internas de
comissdes de licitacdo) nos gquais os proéprios o6rgdos revisitaram
seus modelos para reintroduzir a necessaria avaliacdo da
demonstracdo de conhecimento do objeto, da metodologia e do
programa de trabalho e da relacdo de produtos, alinhando-os a
qualificacdo das equipes e reafirmando, por via de autotutela, o
desenho integral do Jjulgamento/ por técnica e preco dgue vimos

defendendo.

Em sessdo do Plendrio ocorri em 10 de setembro de 2025,

o Tribunal de Contas da Unido decidiu, no admbito de uma denuncia
formulada pelo Sinaenco contra edital do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Processo n° 015.106/2025-0), sob

relatoria do Ministro Augusto Nardes, que:

Considerando que, em relacdo a plausibilidade Jjuridica das
alegacgdes, a unidade instrutora considerou procedente a alegagéao
referente a atribuicdo de critérios de pontuacdo técnica, por néo
ter observado o art. 37, inciso II, da Lei 14.133/2021 e o art.
13, inciso II, alinea “d”, da IN Seges/MGI 2/2023.

Considerando que a supressdo de quesitos qualitativos enfraquece
o componente técnico da disputa, privilegia players incumbentes
ou de maior porte e fragiliza a capacidade de fiscalizacao
posterior. [...] 1.7.1. dar ciéncia ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, sobre a seguinte impropriedade
identificada na Concorréncia 174/2025, para que sejam adotadas

Avenida Getulio Vargas n° 1.500 - Jardim S&o Paulo - fls. 13/33
Sdo Carlos/SP  CEP: 13.570-390 Fone: (16) 3373-6400

saaesaocarlos.com.br




SAAE

SAO CARLOS Sao Carlos, Capital da Tecnologia
Servico Auténomo de Agua e Esgoto Comlsséo de Contra tagéo

medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias
semelhantes:
[...]

1.7.1.1. atribuigdo de critérios de pontuacdo técnica sem contemplar
todos os quesitos qualitativos previstos no inciso II do art. 37
da Lei 14.133/2021, notadamente a demonstracdo de conhecimento do
objeto, a metodologia e o programa de trabalho e a relagdo dos
produtos que serdo entreques, os quais foram tratados como
requisitos de habilitacgédo ou predefinigdes do termo de
referéncia, em afronta ao carater vinculante do dispositivo legal,
sem que houvesse justificativa técnica detalhada desde a fase de
planejamento que pudesse motivar a ndo inclusdo desses quesitos
na avaliacdo técnica;

Em dezembro de 2024, um edital do Departamento de Estradas
de Rodagem do Governo do Estado de Minas Gerais foi denunciado
pelo Sinaenco no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (Concorréncia 2301931 000003/2024 - Processo SEI n°
2300.01.0106131/2024-61) . O documento
continha exatamente os mesmos problemas facima referidos, o que
levou o o6rgdo de controle externo a determinar a imediata
paralisacdo do certame (Processo 1.177.731). Veja-se a ementa
deliberada em Plenadrio e, na sequéncia, um trecho da deciséo

monocratica do relator gue suspendeu certame:

EMENTA: DENUNCIA. CONCORRENCIA PRESENCIAL. SERVICOS DE CONSULTORIA
EM MANUTENCAO E CONSTRUCAO RODOVIARIA. CRITERIO DE JULGAMENTO _DE
TECNICA E PRECO. NAO ADOCAO DE QUESITOS DE VALORAGCAO DA PROPOSTA
TECNICA. AFRONTA AO ART. 37 DA LEI N. 14.133/2021. PRESENTES OS
INDICIOS DO BOM DIREITO E DE PERIGO NA DEMORA. SUSPENSAO CAUTELAR
DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA

REFERENDADA. Nas licitacdes que adotam o critério de
julgamento de técnica e prego, ndo cabe ao administrador ptblico
ignorar os critérios de valoracdo das propostas previstos no
inciso II do art. 37 da Lei n. 14.133/2021. [...] Sobressai que o
DER/MG explicitamente optou por ignorar 0s quesitos de
conhecimento do objeto, metodologia e programa de trabalho
(expressamente previstos no inciso II do art. 37), sem indicar
permissivo ou excecao legal que o} autorizasse a tanto.
Obviamente, ndo cabe ao administrador puUblico, cingido pelo
preceito constitucional da estrita 1legalidade (art. 37 da
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Constituicdo da Republica), escolher ignorar comandos legais por
consideréd-los “ndo pertinentes”.
Em abril de 2024, um edital da Secretaria da Infraestrutura

e Mobilidade do Governo do Estado de Santa Catarina foi alvo de
questionamento do Sinaenco perante o Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (Concorréncia Publica n° 0013/2024) . Tal
instrumento convocatdério estava prejudicado pelos mesmos defeitos
ora apontados acerca da pontuacdo técnica no critério de julgamento
de técnica e preco (ou seja, tal documento deixava de pontuar os
quatro aspectos previstos pela Lei 14.133/21). Na oportunidade, o
Tribunal de Contas do Estado, mediante decisdo referendada pelo

Plenario, nos autos do Processo n° 24/80037988, deliberou que:

A Area Técnica acertadamente reconhece a restricdo, uma vez que Os
itens 14 e 15 do Termo de Referéncia do Edital de Concorréncia n.
0013/2024 (fls. 89 a 93), como visto, ndo preveem as exigéncias
dispostas nos incisos II e III do art. 37 da Lei 14.133/20211,
consoante transcrevo [...] Evidencia-se, assim, que contrariamente
ao mandamento legal, ndo h& previsdo editalicia de atribuicdo de
notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para
esse fim e por desempenho do licitantef em contratagdes anteriores.
Como bem ressaltou a Area Técnica (f1./150):

[...] os fatores objetivos @de pontuagcdo sdo obrigatérios e
vinculatérios, atendendo ao principio do julgamento objetivo,
consagrado no art. 5° da Lei n. 14/133/2021, que conjuga a um sb
tempo os principios da isonomia, impessoalidade e wvinculagdo ao
instrumento convocatério
- o qual deverd nortear toda a realizacdo do procedimento
licitatério, e de onde se extrai que o Jjulgamento devera ser
pautado por critérios objetivamente fixados no  edital. Desse
modo, NAO HA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO SOBRE QUAIS
FATORES IRA AVALIAR AO OPTAR PELO CRITERIO TECNICA E PRECO,
DEVENDO OBEDECER OBJETIVAMENTE AO QUE DISPOE O ART. 37 DA LEI N.
14.133/2021, SEM ESPACO PARA SUBJETIVISMOS OU DE SUPRESSAO DE
QUAISQUER DOS ITENS ALI ELENCADOS.

Na mesma linha (e pelas mesmas dissondncias em relacdo a
Lei 14.133/21 declinadas acima), o Sinaenco também impugnou um
edital do Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo
(Concorréncia Eletrénica n°® CE90.002/2024 - Processo SEI n°
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7006761-60.2022.8.08.0000), que Ja no éambito administrativo
reconheceu a necessidade de adequar o instrumento convocatdrio as

completas exigéncias da lei. Veja- se:

No tocante ao critério de pontuacdo técnica estabelecido nos jéa
citados projeto Dbésico e edital, nédo se vislumbram todos os
quesitos para o Jjulgamento estabelecidos na lei de licitacdes e
contratos, conforme abaixo:

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego
devera ser realizado por:

[...] ITI - atribuigcdo de notas a quesitos de natureza qualitativa
por banca designada para esse fim, de acordo com orientacdes e
limites definidos em edital, considerados a demonstragcdao de
conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a
qualificagdo das equipes técnicas e a relagdo dos produtos que
serdo entreques; (grifei)

Instada a se manifestar, a assessoria técnica do setor interessado
(SECRENG) expds que (2029877) : 1. Quanto ao critério de
julgamento por técnica e preco. Assiste razdo a impugnante,
devendo o edital e seu projeto basico serem ajustados.

Ainda no dmbito do Estado do Espirito Santo, em agosto de
2025, o Departamento de Edificagdes Rodovias acolheu o pleito
formulado em sede de impugnacao o edital da Concorréncia

Eletrdnica n° 90020/2025:

O DER-ES, Departamento de Edificacdes e de Rodovias do Estado do
Espirito Santo, vem, por meio deste, declarar que, foram aceitos
0s pleitos em relagdo a 1inclusdo e andlise de avaliagdo da
demonstracdo de conhecimento do objeto; metodologia e programa de
trabalho; qualificacdo das equipes técnicas e relacdo dos produtos
que serdo entregues: Informamos que o edital serd republicado e os
itens mencionados serdo incluidos na anadlise da metodologia e
planejamento de execugdo;

A “Metodologia e Planejamento da Execucdo” ird avaliar, de

forma clara e objetiva, o entendimento da licitante acerca do
objeto, a estratégia de execucdo, a organizacdo.das atividades e a
descricdo dos produtos a serem entreques, conforme art. 37, II, da
Lei 14.133/21.
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Por fim, igualmente, a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Governo do Estado de Sdo Paulo, no admbito da
Concorréncia Eletrdénica CLR n°® 90002/2024 (Processo SEI n°
007.00009264/2024-17), acolheu impugnacdo ao edital do Sinaenco que
questionava esses mesmos itens, retificando o edital de licitacgéo

nos termos ora igualmente apontados.

Os precedentes relacionados reforgcam a necessidade de
alteracdo do edital ora contestado, bem como a relevancia do
respeito a legalidade (e, em ultima instédncia, ao Estado de

Direito). Nesse momento em que as entidades e os 6rgdos estdo se

adaptando e conhecendo melhor a Lei 14.133/21, o Sinaenco se coloca

com papel colaborativo, sinalizando os aspectos relevantes da nova

legislagdo que, por vezes sem gqualquer ma& intencdo, terminam

incorretamente aplicados ou desconsiderados.

II.D - A indevida vedagdo a participag¢do em/consércio

Aduz o item 2.7.11 do instrumento con atério:

2.7. Nao poderdojdisputar esta licitagao:
i i e e e ot e e o PG oo R g

2.7.11. pessoas juridicas reunidas em consorcio;
. BT T T Ty e e ey o SRR

Com efeito, vedar a participacdo em consdércio, ainda mais
sem qualquer justificativa, é iniciativa que ndo encontra amparo no
art. 15 da Lei n° 14.133/21, tendo em vista que a regra & que haja
a participagdo em consércio e somente em . casos justificaveis seja

afastada essa possibilidade.

Vejamos o teor da redacdo art. 15:
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Art. 15. Salvo vedacdo devidamente Jjustificada no processo

licitatério, pessoa Jjuridica poderd participar de licitacgdo em
consércio, observadas as seguintes normas:

Examinando as caracteristicas técnicas e de execucdo do
objeto, tem-se que se trata de objeto tipico a possibilitar a
execucéao por consércio, Ja que possui caracteristicas
multidisciplinares, com distintas qualificacdes e metodologias de

execucao.

A proéopria descricdo do objeto do certame atesta que séo
servicos multidisciplinares que envolvem a elaboracdo de projetos
e apoio técnico, atividades distintas no segmento de engenharia
consultiva, que evidentemente possibilitam e estimulam a formagdo

de consércios para a melhor consecugdo do objeto.

Ndo diferente, a prépria demonstracdo da capacidade

descrita no instrumento convocatdério aponta que a elaboracdo dos

servicos é multidisciplinar, dist uidas em  técnicas de

arquitetura e engenharia consultiva. Veja-se:

4. PRODUTOS E SERVICOS

4.1. O “Plano Municipal de Saneamento Basico
itens:

i) Cronograma de Trabalho; ii) Diagndstico de Saneamento Basico; iii) Prognostico
de Saneamento Bésico; e iv) Consolidagéo lano Municipal de Saneamento
Basico conforme Anexo IV deste Termo de Ref cia.

4.2. Os “Cadernos Setoriais de Saneamento 0" por meio da elaboragao dos
itens: i) Caderno Setorial de Abastecimento de Agua; ii) Caderno Setorial de
Esgotamento Sanitdrio; iii) Caderno Setorial 'de Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais; e iv) Caderno Setorial de Residuos Sélidos conforme Anexo V deste Termo
de Referéncia.

4.3. As “Oficinas Tematicas” que deverdo ser elaboradas conforme as condigoes e
requisitos definidos no Item 9 “Memorial Descritivo” deste Termo de Referéncia.

4.4. As “Audiéncias Publicas” que deverdo ser elaboradas conforme as condigbes e
requisitos definidos no Item 9 “Memorial Descritivo” deste Termo de Referéncia.

PMSB)” onde deverdo conter os
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E evidente que um objeto que contempla servicos
reconhecidamente multidisciplinares, demanda uma conjugacdo de
esforcos entre empresas com distintas capacidades de execucgdo, de
forma que o objeto desta licitacdo é prdprio para ser executado

por consdrcio.

Ndo ha que se falar em possibilidade técnica de um contrato
dessa natureza ser executado usualmente de forma isolada, Ja que
diversas técnicas e metodologias devem ser empregadas, o dgue
acaba sendo mais factivel de acontecer se houver Jjustamente a

possibilidade de execucgdo consorciada.

Nesse cendrio, como o préprio edital aponta que o objeto é
tipicamente uma contratacdao melhor executéavel mediante a
conjugagdo de esforgos, por intermédio  de consércio, as

justificativas tecidas para se ' vedar esSa possibilidade ndo sé

colidem com a lei de licitacgdes, como jnao tém amparo na prodpria

realidade do mercado e do contr que congrega diversas
metodologias e técnicas de execugdo distintas entre si.
E inconteste nesse passo, e a formacdo de consodrcios
possibilita a utilizacdo de profissionais j& aculturados com o tipo
de objeto a ser executado, além de garantir a formacdo de equipes
realmente multidisciplinares com qualificacdo condizente com o

escopo do contrato.

A soma de capacidades técnicas entre empresas distintas é
até salutar para as contratacdes publicas, a medida que possibilita
uma execucdo mais especifica em relacde as caracteristicas do
objeto, como também gera uma reducdo de custos para administracédo
publica.
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Assim, a Unica justificativa plausivel para ndo se permitir
a participacdo em consércio é gquando esta for, comprovadamente
prejudicial a execugdo do contrato, o que definitivamente ndo é o

caso da presente licitacéo.

Sempre dque a participacdo em consdédrcio ndo acarretar
prejuizos a execugdo contratual, em nome da ampla competitividade
deve ser permitido a organizacdo em consdércio das empresas
licitantes, n&o havendo que se falar que o valor do contrato ou a
complexidade do objeto sejam justificativas validas para se impedir

as licitantes de se consorciarem para disputar o objeto.

Ou seja, a possibilidade de formagdo de consédrcios amplia
a competividade do certame, ji& que ha uma soma de esforcos,
recursos financeiros e humanos e tudo mais o que for necessario

para a consecucdo do objeto.

Essa é também, a posicédo de Marcal Jus BEN o

(...) qgquando parcela significativa empresas, isoladamente, ndo
dispuser de condig¢des para participagao da licitagcdo. Nesse caso, ©
instituto do consdércio é a via adequada para propiciar ampliacéo
do universo de licitantes. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios._a lei
de 1licitagdes e contratos administrativos. 2° ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters, 2024. p. 299).

Ndo diferente, é a posigdo do Tribunal de Contas da Uniido,
que ja ratificou a importédncia dos consércios como elemento - para
se elevar a ampla competitividade do certame, enaltecendo os
beneficios da soma das capacidades entre as empresas interessadas.

Vejamos:
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Alids, quando a lei possibilita a formacdo de consdrcios, é
justamente no 1intuito de possibilitar a soma das capacidades
operacionais das interessadas, de modo a ampliar a
competitividade. N&o se justificaria, por ©&bvio, restringir a
concorréncia de todo o certame por apenas peqguena parcela dele
(Ac6érdao 2992/2011, plenadrio, relator ministro Valmir Campelo).
Nao se vislumbrando qualquer prejuizo a execucdao
contratual, a adocdo do consdbdércio deve ser adotada como regra geral
em nome da ampla competitividade, ndo cabendo objetar tal forma de
participacdo em funcdo da complexidade do objeto ou wvalor do

contrato, que nédo sdo, objetivamente, critérios previstos em lei

para se vedar a formacdo de consdrcios.

Ante o exposto, ¢é de rigor ~a procedéncia da presente
impugnacdo também para o fim de se republicar o edital permitindo

a participacdo em consércio.

I1.E — A restritividade do item 5.7 do/instrumento convocatério

Acerca do regime tributari aplicavel ao objeto, o)

instrumento convocatdério estabelece eguinte:

5.7. Se o regime tributario da empresa implicar o reco
variaveis, a cotacdo adequada sera a que correspond
da empresa nos ultimos doze meses.

ento de tributos em percentuais
media dos efetivos recolhimentos

Ocorre que cada empresa de engenharia consultiva possui
particularidades que implicam na necessidade de mais ou menos
insumos para a execucdo dos trabalhos, os quais podem ser resumidos

da seguinte forma:

Mobilizagcdo de ©profissionais 1integrantes de seu quadro de

colaboradores celetistas;
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Mobilizagcdo de consultores especializados de 4areas diversas;
Contratacéo de servicos de apoio técnico -
topografia, sondagem, medicgdes e/ou
monitoramento de pardmetros fisicos de sistemas impactados ou de
meio ambiente, andlises quimicas e bioldgicas etc.;
Locacdes de imdveis, veiculos, equipamentos de informatica,
softwares etc.;
Contratacéo de sistemas de comunicacéo, de gestao e de
controle;

Energia elétrica, combustivel etc.

Com efeito, as empresas que que contabilizam pelo Lucro
Real - n&o cumulativo - podem abater os créditos de PIS e
Cofins de 1,65% e 7,6% respectivamente, aplicados sobre o custo
de alguns dos insumos listados, de forma que a depender do insumo

que for empregado em um certo tipo de ontratacdo, poderd haver

z

uma expectativa distinta acerca das al otas incidentes de PIS e

COFINS.

Logo, ¢é essa realidade tri aria que deve prevalecer no
que concerne a composicdo da proposta. Ou seja, em vez de levar
consideracdo uma média das wvariacd tributdrias incidentes sobre
0s servigos prestados pela licitante, o edital deve considérar o
resultado da incidéncia e abatimento da PIS e da COFINS em cada tipo
de contrato executado da licitante, sob pena  de distorcer a
realidade e eventualmente privilegiar licitantes que  consigam

propostas menores em virtude da média indicada no tem item 5.7.

A exigéncia do ditem 5.7 pde em risco a proépria
contratacdo, pois impde a obrigatoriedade de a proposta considerar
custos tributdrios indevidos, decorrentes de outros contratos.

Avenida Getulio Vargas n° 1.500 - Jardim S&o Paulo - fls. 22/33
Sdo Carlos/SP  CEP: 13.570-390 Fone: (16) 3373-6400

saaesaocarlos.com.br




SAAE

SAO CARLOS Sao Carlos, Capital da Tecnologia
Servico Auténomo de Agua e Esgoto Comlsséo de Contra tagéo

II.F- A ofensa ao art. 36, §2° da Lei 14.133/21

Estabelece o item 4.2:

prupusLas © uc juiyalliciiw.,

4.2. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletronico, as
propostas de técnica e as propostas de preco até a data e o horario estabelecidos para
abertura da sessdo publica.

Como se nota pela leitura do texto editalicio, a

administracdo pretende abrir simultaneamente as duas espécies de

propostas e analisar, primeiro, as propostas de pregco, e, depois,

as propostas técnicas, de maneira gque ambas sdo inseridas no

mesmo campo e, por 6bvio, abertas na mesma oportunidade.

Em direcdo oposta a do edital, contudo, esta a Lei 14.133/21, ao
dispor, no

art. 36, § 2°, que:
Art. 36. O julgamento por técnica
pontuacdo obtida a partir da pondera
previstos no edital, das notas atrib
de preco da proposta.

[...]

§ 2° No julgamento por técnica e preco, deverdo ser avaliadas e
as propostas de

preco apresentadas pelos licitantes, na proporcdo maxima .de 70%
(setenta por cento) de valoracgdo para a proposta técnica (destacou-
se) .

preco considerard a maior
, segundo fatores objetivos
as aos aspectos de técnica e

A legislacdo de regéncia, portanto, é clara ao determinar
uma ordem especifica para a apreciacdo das propostas no caso de
licitagdes que tenham a técnica e prego por critério de julgamento:

primeiro se abre e se considera a proposta técnica e, somente

depois de encerrada essa etapa, abre-se e considera-se a proposta

de precgo.
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A doutrina de Marcal Justen Filho bem explora as razdes

pelas quais essa é a uUnica interpretagcdo adequada do quanto

disposto pela Lei 14.133/21 nesse particular. Veja-se:

A combinacdo de critérios de técnica e preco conduz a existéncia de
propostas diferenciadas, com a segregag¢do do julgamento da proposta
de precos relativamente a técnica.

Somente depois de exaurido o julgamento da técnica é que se produz
a abertura das propostas de preco. Essa solugdo se destina a
evitar o conhecimento sobre o contetdo da proposta de pregos
afete a avaliagdo da técnica. Assim se passa porque, tendo
ciéncia dos valores previstos pelo licitante, torna-se impossivel
manipular a valoragdo das propostas técnicas. Basta formular um
cadlculo sobre a pontuagdo atribuida a cada proposta técnica para
estimar o resultado atingido. [...] Avaliar as propostas técnicas
sem o conhecimento sobre o contetdo das propostas de precos
assegura um resultado mais objetivo e compativel com @os
principios norteadores da atividade administrativa. A
interpretagcdo adotada ¢é <que seria indispensavel o Jjulgamento
primeiramente das propostas técnicas. Somente depois de encerrado esse
julgamento é que seriam abertas as propostas de pregos (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentdrios a' Lel def Licitacbes e Contratacdes
Administrativas. 2. ed. Sdo Paulo: Themson Reuters Revista dos
Tribunais, 2023, p. 513).

No ambito dos processos licitatérios, a legislacéo
determina que a avaliacdo das propostas técnicas seja feita antes

de se conhecer o preg¢o ndo por mero capricho, mas por respeito a

principios fundamentais de justica (e, para mencionar 0os prin€ipios
inscritos no art. 5° da Lei 14.133/21, em atencao a
impessoalidade e ao julgamento objetivo). Com efeito, a
justificativa para a opcédo legal vincula-se ao funcionamento comum
(e, podemos assinalar, esperado) da mente humana e aos viéses
cognitivos que podem afetar a imparcialidade do 6rgdo julgador (de

qualgquer ser humano), se o pregco for conhecido antes da proposta

técnica.
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Ao se avaliar a proposta técnica antes de se conhecer o

preco, busca-se evitar que o Jjulgamento seja influenciado por

fatores ndo técnicos, mas sim por percepgdes distorcidas. A

explicagdo para isso estd no modo como nossa mente lida com
informacdes e como certos vieses psicoldgicos podem afetar
decisdes de forma inconsciente. O quadro abaixo demonstra de modo

esquematico, em quatro pontos, o que se quer dizer:

* Viés de ancoragem: quando o Jjulgador conhece o preco de uma
proposta antes de analisar sua parte técnica, esse valor pode
funcionar como uma &ncora mental. A &ncora é a tendéncia de dar
mais peso a uma informacdo inicial, que, nesse caso, Sseria o
preco. Se o preco for baixo, h& uma tendéncia de buscar
justificativas para que a proposta técnica também seja
considerada a mais favoravel, mesmo que o conteudo técnico néo
seja, de fato, o mais adequado. Isso distorce a andlise, fazendo
com que o precgo, de modo indevido, acabe guiando a decisé&o.

e Viés de confirmacdo: o viés de confirmagdo também entra em cena
quando o Jjulgador tem o preg¢o ‘a vista./ O cérebro humano tem a
tendéncia de ©procurar informacdes e confirmem o que Ja
acreditamos. Se o julgador sabe que uma proposta tem o preco mais
baixo, ele pode inconscientemente ocurar caracteristicas na
proposta técnica que confirmem sua Xpectativa de gue o precgo
baixo deve estar relacionado a umaf boa qualidade técnica. Isso
pode levar a uma analise desequilibrada, onde o técnico ndo é
avaliado de maneira neutra (o da maneira mais neutra possivel) em
seus méritos, mas sim filtrado pela |expectativa do preco.

* Viés de afinidade e preferéncia precoce: além disso, sabeér o
preco de antemdo pode criar um tipo de viés de afinidade, em que
o Jjulgador, influenciado pela ideia de que um prego mais baixo é
vantajoso para a administracdo, tende a olhar com mais simpatia
para a proposta daquele que ofereceu o valor mais baixo. Essa
preferéncia ©precoce pode prejudicar a avaliacdo objetiva da
proposta técnica, desvirtuando a intencdo do Processo
licitatério, que é premiar, na proporcdo legalmente definida, a
proposta mais vantajosa (e ndo necessariamente a mais barata) .

Imparcialidade e justa avaliagdo: quando o preco €& conhecido
antes da avaliac&o técnica, o Jjulgador corre o risco de ser
influenciado por ele, prejudicando a imparcialidade da analise.
Ao fazer a avaliacdo da proposta técnica primeiro, sem o fator

preco, assegura-se que o critério adotado seja o do edital, de

Avenida Getulio Vargas n° 1.500 - Jardim S&o Paulo - fls. 25/33
Sdo Carlos/SP  CEP: 13.570-390 Fone: (16) 3373-6400

saaesaocarlos.com.br




SAAE

SAO CARLOS Sao Carlos, Capital da Tecnologia
Servico Auténomo de Agua e Esgoto Comlsséo de Contra tagéo

modo objetivo, o que torna o procedimento mais adequado a lei e
as necessidades da administracdo publica. 1Isso evita que o
julgamento se torne uma busca por justificar o preco mais baixo,
em detrimento da qualidade e da conformidade com as exigéncias do
instrumento convocatdério e da norma. A contrdrio sensu, a
avaliagcdo das propostas de prego é simplesmente aritmética, de
modo que sua ocorréncia em um segundo momento, quando ja forem
conhecidos os pontos atribuidos as propostas técnicas, ndo tem o
conddo de prejudicar a impessoalidade e o julgamento objetivo, em
nenhuma hipdtese.

Em suma, reitere-se, a ordem de avaliacdo estabelecida pela
legislacdo ndo é algo de menor importdncia, intercambidvel, mas sim

uma salvaguarda contra os vieses que podem distorcer o julgamento.

Ao adotar essa sequéncia, assegura-se gque a decisdo seja tomada
com base em critérios legais, sem a interferéncia do preco, que pode
induzir o julgador a distorcer sua analise (o0 que pode acontecer
pela sua simples humanidade; ndo estamos . aqui, evidentemente,
pondo em xeque as boas intengdes do 6rgdo licitante em
particular). O sistema visa garantir que a escolha da proposta
mais vantajosa para a administracéo ao seja influenciada por

fatores emocionais ou percepcdes erradas, mas sim pela qualidade

técnica genuina das ofertas. Uma verdade inexoravel é a seguinte: a
B

mera abertura e vislumbre comparativo entre as propostas de
E
precos dos diferentes licitantes é o suficiente para macular a

impessoalidade e a objetividade pretendidas para a avaliagdo e

ponderagdo das propostas técnicas.

Ao se respeitar a ordem de avaliacdo e ponderacdo prevista
pela legislacdo — gque o Sinaenco procura preservar —, protege-se o
processo licitatdério de erros que poderiam ocorrer por influéncia
de vieses cognitivos, preservando assim a justica, a

imparcialidade e a objetividade do julgamento. A abertura, a

avaliagcdo e a ponderagdo das propostas técnicas, portanto, deve

preceder a abertura, a avaliagdo e a ponderagdo do prego, e

jamais o contrario.

Avenida Getulio Vargas n° 1.500 - Jardim S&o Paulo - fls. 26/33
Sdo Carlos/SP  CEP: 13.570-390 Fone: (16) 3373-6400

saaesaocarlos.com.br




TS
SAAE

SAO CARLOS Sao Carlos, Capital da Tecnologia
Servico Auténomo de Agua e Esgoto Comlsséo de Contra tagéo

Ndo existe, alids, no caso concreto, discricionariedade
para se fazer outra coisa. A discricionariedade, como ensina Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, existe apenas

quando prevista em lei. Mais especificamente, isso acontece, nas

palavras da autora, nas seguintes situacdes:

a) quando a lei expressamente confere a
administracdo, como ocorre no caso da norma gque permite a remocdo
ex officio do funciondrio, a critério da administracdo, para
atender a conveniéncia do servico;

b) quando a lei é omissa, porque ndo lhe é possivel
prever todas as situacdes supervenientes ao momento de sua
promulgacdo, hipdétese em que a autoridade deverd decidir de
acordo com principios extraidos do ordenamento juridico;

C) quando a lei prevé determinada competéncia, mas
ndo estabelece a conduta a ser adotada; exemplos dessa hipdtese
encontram-se em matéria de poder de policia,.em que é impossivel a
lei tracar todas as condutas possiveis diante de lesdo ou ameaca de
lesdo a vida, a seguranca publica, a saude (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito administrativo. /33. ed. io de Janeiro: Forense,
2020, p. 557).

Ndo se verifica, no caso ncreto, nenhuma das trés

hipbdteses: atribuicdo expressa de iscricionariedade pela lei,
omiss&do legal ou falta de determinagcéo da conduta a ser adotada,
de forma que inexiste qualquer marg de escolha - motivada ou néao
— para que a administracdo selecione o que entende ser convehiente
e oportuno. Trata-se, aqui, de wum <claro exemplo de ato

administrativo vinculado.

O papel do Sinaenco, aqui, é simplesmente o de frisar o
que o texto normativo, em sua escorreita interpretacéao,
determina, e que deve ser cumprido em atendimento a postura basica
de civilidade em um Estado de Direito: leis sdo feitas para serem
cumpridas sempre (e ndo apenas quando concordamos com elas). Com
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efeito, vale terminar com valiosa passagem do Jjurista norte-

americano Frederick Schauer:

O direito nos compele a fazer coisas que ndo queremos fazer. Ele
também tem outras fungdes, mas talvez o aspecto do direito mais
visivel seja sua frequente insisténcia para dque atuemos em
conformidade com seus desejos, desconsiderando nossos interesses
pessoais ou nosso bom senso (SCHAUER, Frederick.

A forca do direito. S&o Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2022,

p. 1).

Entdo, ainda que tomemos como inquestionadvel a boa
intencdo da administracdo, o ponto fulcral é que a lei ndo da

margem ou solicita, nesse particular, boas intencdes ou mesmo os

eventuais préstimos técnicos do 6érgdo (que poderia tentar

justificar a opgcdo do edital, inversa ao que aqui se defende). Nao

se trata, evidentemente, diga-se’ de novo, »de uma situacdo de

discricionariedade.

I1l1- PEDIDOS

Ante o0 exposto, requer:

Seja recebida e respondida a presente

impugnacdo, no prazo legal de até trés dias uteis, fcom o

acolhimento dos argumentos suscitados acima para que o instrumento
convocatério em questdo seja retificado e republicado, adotando-

se, subsequentemente, as demais providéncias de estilo;

Sejam todas as comunicagdes, oficios e publicacgdes
oficiais relativas ao feito em qguestdo weiculadas em nome dos
advogados Julio de Souza Comparini, inscrito na OAB/SP sob o n°

297.284, endereco eletrdnico juliol@cpc- adv.com, e Gabriel Costa
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Pinheiro Chagas, inscrito na OAB/SP sob o n° 305.149, endereco

eletrdénico gabriell@cpc-adv.com.

Resposta:

PARECER JURIDICO

I - EMENTA: Trata-se de parecer Jjuridico para subsidiar deciséo
quanto a anédlise de impugnacdo ao Edital da Concorréncia
Eletrdnico n® 002/2025, cujo objeto é a Elaboragdo da revisdo e
atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico -PMSB, do
municipio de S&o Carlos - SP, com a disponibilizacdo de mdo de
obra de profissionais especializados para o desenvolvimento dos

produtos e servicgos.

Il - DO RELATORIO

Trata-se da andlise juridica de impugnacdo apresentada

pelo Sindicato Nacional das Empresas Arquitetura e Engenharia
Consultiva - Sinaenco, em face Edital da Concorréncia
Eletrénico n® 002/2025, cujo objeto a Elaboracdo da revisédo e
atualizacdo do Plano Municipal de aneamento Basico -PMSB, do
municipio de S&o Carlos - SP, com disponibilizacdo de mdo de
obra de profissionais especializados para o desenvolvimento _dos
produtos e servicgos.

Em apartada sintese alega que:
1) Julgamento técnico em desacordo com o art. 37 da Lei 14.133/21;
2) Indevida vedacdo a participacdo em consdrcios;
3)Critério de tributacdo restritivo (item 5.7);

4) Desrespeito a ordem legal de abertura das propostas (art. 36,
§2°) .
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IIl - DO MERITO

III - A - DO CRITERIO TECNICO ADOTADO (art. 37 da Lei 14.133/21)
A Autarquia reconheceu o objeto como servico técnico

especializado de natureza intelectual, adotando corretamente o
critério de técnica e preco.

O edital priorizou a experiéncia da empresa e a
qualificacdo da equipe técnica, fatores diretamente relacionados
ao éxito do contrato. N&o h& ilegalidade em atribuir pesos
distintos ou em concentrar a avaliacdo nesses quesitos, ja que a
lei ndo estabelece férmula rigida, apenas enumera parametros
gerais a serem observados.

A Administracéo, no exercicio de sua

discricionariedade técnica, pode eleger 0s aspectos mais

relevantes ao 1interesse publico, desde ue fundamentados, como
ocorreu.

B - DA VEDACAO A PARTICIPACAO EM CONSO

O art. 15 da Lei 14.133/ autoriza a participacdo em

consércios salvo vedacdo justifica O edital wvedou a formacédo
de consdércios considerando a natureza do objeto, o wvalor do
contrato e a necessidade de entralizar a execucao sob
responsabilidade tUnica, evitando fragmentacdo de atribuicdes e
potenciais conflitos de governanca.

A experiéncia administrativa demonstra que consdércios,
embora permitidos em certas situagdes, geram aumento de <custos
indiretos (coordenacgdo, repasses, burocracia) e complexidade na
gestdo do contrato. A execugdo por uma empresa unica garante
centralizacéo de responsabilidades, maior eficiéncia e

economicidade.
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A divisdo de responsabilidades entre empresas pode
gerar conflitos internos e atrasos, comprometendo o cronograma e
a qualidade da entrega. A Autarquia optou por reduzir tais
riscos, assegurando uma Unica responsavel integral pela execucéo.

O contrato exige um produto final tUnico e integrado
(PMSB) . A fragmentacdo metodoldgica decorrente de consdrcios
poderia comprometer a coeréncia e a consisténcia do planejamento.

O valor do contrato e sua complexidade sdo plenamente
compativeis com empresas atuantes individualmente no setor de
engenharia consultiva, que possuem Corpo técnico
multidisciplinar. Logo, ndo h& necessidade objetiva de consdrcios
para assegurar competitividade.

O acompanhamento de contratos consorciados demanda
maior esforco fiscalizatdério, o que sobrecarregaria a estrutura
administrativa do SAAE. A vedacdo, assim, busca proteger a
eficiéncia do controle e reduzir @S cos de falhas de
acompanhamento.

Portanto, a restricéo ao é arbitréaria, mas
proporcional, Jjustificada e fundame da em razdes de interesse
publico, estando em plena conformi e com o art. 15 da Lei n°

14.133/21.

C - DO CRITERIO TRIBUTARIO (item 5.7)

A metodologia adotada no edital assegura . dsonomia
entre os licitantes ao ©padronizar o©os encargos tributiarios
(PIS/COFINS), evitando disparidades decorrentes de regimes
fiscais distintos.

O critério visa uniformizar a comparacdo de propostas,
em estrita observdncia ao principio do julgamento objetivo (art.
5°¢, Lei 14.133/21). N&do h& privilégio a nenhuma modalidade de
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empresa, mas sim adequacdo do certame a realidade fiscal média do
setor.

D - DA ORDEM DE ABERTURA DAS PROPOSTAS (art. 36, §2°)

Embora a Lei n°® 14.133/21 mencione a avaliacéao
sucessiva (técnica seguida de preco), o edital garante que a
atribuicdo de notas técnicas serd realizada ©previamente a
ponderacdo com OS pregcos, O que preserva a finalidade da norma.

O sistema eletrdénico adotado (compras.gov.br) nédo

permite que a Autarquia realize a abertura das propostas do modo

solicitado. Com a utilizacéo do Sistema fica assegura
transparéncia, rastreabilidade e impossibilita manipulacdes
indevidas.

Assim, ndo h& risco de viés cognitivo ou quebra da

objetividade do julgamento.

E - DO INTERESSE PUBLICO E DA LEGALIDAD

O edital observou o0s rincipios da legalidade,
isonomia, vinculacdo ao instrume convocatério e busca da

proposta mais vantajosa.

Ndo se vislumbra violacdo a dispositivos da Lei n°
14.133/2021, mas apenas interpretacdo divergente trazida pelo

impugnante. A impugnacdo, nesse contexto, ndo procede.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos Jjuridico-
formais, opino pela rejeicdo da 1impugnacdo apresentada pelo

SINAENCO, mantendo-se integras as disposicdes do Edital da
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Concorréncia Eletrdénica 002/2025, por se mostrarem compativeis
com a Lei n® 14.133/2021 e adequadas ao interesse puUblico.

Sdo0 Carlos, 2 de outubro de 2025.
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